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Abstract. This research shows how in a passive or dynamic way do the housing policies had
been set in México with different purposes than giving dignified housing to the citizens and on
different sections of historic times since the Mexican Revolution has the government in turn
been trying to use them as a control valve over the population and even as a politic or
economic benefit. Based on the methodology used in this study it's detected four moments in
México’s social housing policy that have a common factor in a consistent way when the
"Howard Jacob Karger & David Stoesz" social policy analysis model is used.
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Resumen. La presente investigacion muestra como las politicas de vivienda de manera
activa o pasiva en México han sido implementadas con fines muy diferentes a los de
proporcionar vivienda digna y decorosa a los ciudadanos y en cada momento histérico desde
la Revolucién Mexicana han buscado por parte del poder en turno una valvula para el control
de la poblacion o incluso un beneficio ya sea econdmico o politico. A partir de la metodologia
empleada en el presente estudio se detectan cuatro momentos en la politica de vivienda
social en México que presentan un factor comin de manera consistente al utilizar el modelo
de andlisis de politica social de “Howard Jacob Karger y David Stoesz".
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Introduccion
La vivienda en la etapa pre-revolucionaria en México

Aunque la modernidad es un proceso abstracto, se manifiesta con
cambios en lo politico, social, cultural 0 econémico e incluye elementos que
indican diferencias en su aparicion y desarrollo en América Latina. En paises
como Argentina y Uruguay se distinguié con diferente composicién de la
poblacién debido a la migracion, lo cual fue muy diferente que en México, en
donde la distincion se caracterizd por tradiciones prehispanicas e indigenas
mezcladas con un pasado colonial (Arriaran, 1997).

Los cambios mencionados fueron trascendentales en el proceso de
modernizacion de dichos paises pero a diferencia de los mencionados, en
1910 México sufrié paralelamente una revolucién politica, cultural y social
(Arriaran, 1997).

Unos veinticinco afios antes de 1900 en México, la sociedad mexicana
vivié bajo una doble apariencia en donde los allegados al presidente Porfirio
Diaz eran los ciudadanos exclusivos que iban entrando en la modernidad
intimamente ligada a los logros del desarrollo capitalista mientras que una
enorme masa empobrecida de ciudadanos se encontraba en la marginalidad
educativa, consumo de bienes y servicios y la participacion politica de ese
tiempo (Boils, 2003). Entre esa clase privilegiada de ciudadanos se impuso la
imitacion de la cultura europea lo cual puso las condiciones para que surgiera
una generacion que constituyd en México el primer impulso de la liberacion
intelectual (Arriaran, 1997).

La vivienda que para esa sociedad porfirista de las clases medias y
proletarias industriales se estaba formando en las zonas urbanas mostraba
un contraste muy notorio en las condiciones econdémico-sociales contra las
de las zonas rurales, aun en el campo los hacendados vivian en mansiones
palaciegas construidas al modelo arquitectonico estilistico europeo mientras
que los campesinos vivian en casas muy modestas consideradas chozas en
el 50% de las que estaban construidas en el territorio nacional (Boils, 2003).

En tiempos antes del porfiriato la iglesia catélica estaba muy debilitada
puesto que se le habian limitado las propiedades e ingresos, motivo por el
cual dependia del Estado y cuando llegé el gobierno porfirista el presidente
admitié que la iglesia recuperara propiedades y se reinstalara el clero regular
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(Speckman, 2008), posiblemente por tener a la iglesia catélica de su lado y la
fe que los mexicanos depositaban en la religion catélica , le fue mas facil al
presidente Porfirio Diaz controlar a los campesinos frente a la tremenda
desigualdad no solo en vivienda, sino econdmica y social de la época contra
la aristocracia en el poder. Es destacable que en las sociedades
subdesarrolladas (como la de México del porfiriato), la religién era una de las
identidades consideradas como lastre de la modernizacién (Pozas, 2006). Asi
era como el presidente Diaz otorgaba concesiones a la iglesia catolica de ese
momento (como la recuperacién de propiedades que habian perdido), entre
otras cosas para conseguir por medio de la fe, el control de los campesinos
que vivian bajo adversas condiciones de vivienda.

Los campesinos estaban recibiendo como salario 31.6 centavos al dia
en promedio por trabajador ya considerado un aumento del 10% en 17 afios,
mientras que el maiz reportaba un aumento en el precio del 96.6% en el
mismo periodo de tiempo, sonaba entonces logico el valor que daba el
campesino a la posesion de la parcela de tierra de donde podia obtener su
subsistencia siempre y cuando las condiciones del clima no afectaran su
cosecha (Boils, 2003). Por la importancia que revestia la tierra, el campesino
soportaba las condiciones adversas que presentaba su vivienda y se
mantenia arraigado a la propiedad de su parcela.

Las condiciones adversas de vivienda eran padecidas por la mayor
parte de los mexicanos porque la poblacién en México hacia finales del afio
1900 era principalmente rural y su supervivencia dependia de la cosecha. De
la poblacion total de 13 millones 500 mil personas en todo el pais, solo el
10% vivia en las zonas urbanas (Boils, 2003). No solo la condicion de la
vivienda propiamente construida como una “choza” era el problema para el
campesino, sino la inexistencia en infraestructura de servicios minimos
necesarios tales como el agua, donde muchos de los pobladores rurales de
México de ese tiempo sobre todo en las zonas aridas tenian que caminar a
veces kilometros de distancia para abastecerse de agua y luego el problema
de carecer de algun procedimiento de descarga sanitaria entubada, lo que
también producia que los pobladores no contaran con aparatos sanitarios,
lavabos o regadera (Boils, 2003). Convirtiendo la morada en un lugar
antihigiénico.

Con todo este contexto urgia el disefio y aplicacion de una adecuada
politica de vivienda que solucionara el problema de la vivienda social en
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México o que al menos aplicara hacia la mejora de las condiciones adversas
que afectaban a la mayor parte de los mexicanos que vivian alrededor del
afio 1900 en la Republica Mexicana. Pero dicha politica no se instrumenté en
parte porque alrededor de esos afios tuvieron efecto varias confrontaciones
bélicas como la intervencion norteamericana en 1847, la francesa en 1862 y
la Revolucion Mexicana que inici6 desde el 20 de Noviembre de 1910,
mismas que contribuyeron a incrementar la inestabilidad politica y social ya
imperante durante la época (SEDENA, 2010). EI gobierno mexicano
aprovecho la inestabilidad politica y social de los ciudadanos para ignorar las
necesidades de vivienda del pueblo mientras que los allegados y la familia
del presidente vivian en mansiones.

Aunque la Revolucion Mexicana terminé en 1920, en la Constitucién
Mexicana de 1917 en su articulo 123, fraccion Xl se establecio: “Toda
empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas” (Diario oficial de la
federacion, 2010). Con lo que se establecia que la iniciativa privada tenia
responsabilidad en los asuntos de vivienda que correspondian a las
necesidades de sus trabajadores y asi el gobierno mexicano se eximia de
dicha responsabilidad.

El problema de vivienda en espacios urbanos sobre todo en la ciudad
de México se solucionaba de una manera improvisada dado que citando
datos del censo (1900), habia 13,199 familias sin domicilio propio en la
ciudad de México con lo que se inferia que esas familias vivian compartiendo
alojamiento en vecindades y por lo tanto en condiciones de hacinamiento.
Tomando en cuenta que el censo refiere familias y que la constitucion
especificamente en el articulo mencionado solo consideraba a los
trabajadores como responsabilidad de las empresas, muchos de estos
ciudadanos no alcanzaban el beneficio que establecia el decreto.

Desde la época pre revolucionaria y hasta mucho tiempo después,
México fue un pais semicolonial hasta que se logré la democratizacion
(Arriaran, 1997), pero uno de los factores determinantes para la transicion lo
tuvieron los medios y formas de comunicacion (Arriaran, 1997: Pozas, 1997:
Rousseau, 1998). En los conflictivos tiempos post y pre revolucionarios en
México, los ciudadanos mexicanos no contaban con los medios de
comunicacién eficientes para transformar el pais hacia la democracia. El
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hombre tiene una libertad natural que por su voluntad pierde al alcanzar la
voluntad civil adscrita a la voluntad general, misma a la que el hombre se
adscribe y por lo tanto sigue siendo libre, todo esto es posible siempre y
cuando el pueblo se encuentre suficientemente informado y asi del gran
numero de pequefias diferencias resultara siempre la voluntad general
(Rousseau, 1998).

El pueblo mexicano en ese momento (1900), no tuvo la oportunidad de
ejercer su libertad civil dada la condicion de incomunicacién de su situacion
social y politica.

Aplicando los argumentos vertidos del presente apartado al modelo de
analisis de Karger & Stoesz (2010), tenemos que el fondo histérico de la
politica de vivienda antes del afio 1900 en México se basaba en una
poblacion proveniente de un pasado colonial con tradiciones indigenas
prehispanicas, que con respecto a la descripcion de sus problemas de
vivienda se pudiera resumir como el soportar condiciones adversas dada /a
politica de vivienda impuesta por el presidente en turno compuesta por la
segregacion de haciendas palaciegas para sus allegados y chozas para la
mayoria de la poblacién conformada por campesinos, a los que controlaba
aprovechandose de su condicion indigena guiados por la fe de la instruccion
catdlica religiosa, asi como dirigir la politica del pais a otros asuntos
respaldado en la supuesta atencién a las confrontaciones bélicas del tiempo.

El analisis de la politica de vivienda en ese tiempo en México arroja
que la falta de democratizacion prevaleciente en el régimen semicolonial
inhibié los medios para la expresion de la demanda en la necesidad de
vivienda digna de la poblacion dados los argumentos resumidos en este
apartado.

La etapa de industrializacion en la Republica Mexicana.

Antes de 1940 ni la densidad ni el porcentaje de la poblacion urbana
significaban una amenaza al problema de la vivienda en México porque el
mayor porcentaje de la poblacion era rural y la expectativa de ocupar las
zonas urbanas de las ciudades era muy remota (Gonzalez, 1992). Por lo
tanto al gobierno mexicano permanecié casi inmovil e insensible a las
necesidades de vivienda que sobre todo los mexicanos de menor capacidad
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economica buscaban y no implementd ninguna politica de vivienda social
para solucionarlo.

Al inicio de los afios cuarenta el sistema politico mexicano gozaba de
cierta estabilidad debido a la consolidacion del partido en el poder (PRM
‘partido de la revolucion mexicana”). Durante la presidencia del General
Lazaro Cérdenas se legitimé la supremacia politica del Estado y al entrar el
mundo en la Segunda Guerra Mundial, con la intervencion de los Estados
Unidos a partir de 1941, México recibi6 la imposicion de restricciones a la
importacion de bienes manufacturados. Dadas las circunstancias externas de
restriccion sumadas a las internas de estabilidad de Estado se favorecié una
nueva politica en Mexico de “Industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI)’, como instrumento modelo de régimen para el
crecimiento econémico (Puentes, 2001).

Después de terminar la segunda guerra mundial habia cerca de 20
millones de habitantes en la Republica Mexicana que vivian mayormente en
las zonas rurales y surge una demanda de productos para el mercado
internacional sobre todo para Norteamérica, lo que fue uno de los principales
factores que provocd un intenso flujo migratorio de las zonas rurales a las
areas urbanas de mayor poblacién y crecimiento en México (Rionda, 2006).

Transformando en numeros lo que significo esa intensa migracion del
campo hacia las ciudades, en el periodo entre 1940 y 1970, emigraron a los
centros urbanos mas de 6 millones de campesinos (CNJUR, 2010). Si bien el
periodo comprende treinta afios, la cantidad de personas que llegaron a
instalarse en solo unas cuantas ciudades de México de manera fija fue muy
elevada considerando que la estructura inmobiliaria de cada una de dichas
ciudades no se encontraba en condiciones de recibirlos.

El repentino éxodo migratorio provocd el crecimiento urbano
desorganizado en algunas de las principales ciudades en México,
especificamente: D.F., Guadalajara, Puebla y Monterrey (Rionda, 2006).

En un intento por contestar a la demanda de tan desmesurada
cantidad de personas y gracias a la destinacién de recursos por parte del
Banco Hipotecario Nacional, entre 1947 1948 se erige el primer conjunto de
vivienda social en la Ciudad de México denominado “Unidad Miguel Aleman”
que consta de 1,080 viviendas en total (Villavicencio, 2003). Intento que
resultara extremadamente pequefio para la magnitud del problema y proyecto
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que no significaba una politica de vivienda acorde a las circunstancias e
implantada de manera nacional, como deberia haber sido.

Con todos los cambios externos en lo politico después de 1940 y los
cambios internos con motivo principalmente de la segunda guerra mundial,
México entra a la modernidad basicamente en su expresion de modernidad
econdmica (Arriaran, 1997), la modernidad cultural y politica tardarian mucho
tiempo mas, aunque en el periodo del presidente Lazaro Cardenas (poco
antes de 1940) los medios de comunicacién experimentaron una gran
transformacion que pudo haber llevado a una modernidad en todos los
aspectos de manera mas rapida. Durante el periodo presidencial de Lazaro
Cérdenas se mejoraron todos los medios de comunicacion como radio,
correo, telégrafo, teléfono, vias aéreas y puertos, consciente de que esto era
requisito para introducir nuevas mercancias en todo el territorio nacional, el
gobierno mexicano también cre6 el Departamento de Publicidad vy
Propaganda de la Secretaria de Gobernacion en 1936 quien era el 6rgano
que supervisaria toda la publicidad y la propaganda emitida por los demas
medios de comunicacion empezando por los libros, la prensa, el cine, el
teatro, el correo, el telégrafo, los carteles y hasta los engomados (Schiaffini,
2007). Pero todo esto no fue suficiente ni consistente para que la modernidad
en los demas aspectos como politico, social y cultural se diera en México.

Ni el Estado ni la poblacion estaban preparados para tal grado de
modernizacion y el crecimiento poblacional aunado a la poblacion inmigrante
producto de la industrializacion rebasaron la capacidad de producir la
vivienda necesaria para alojar a los ciudadanos que requerian residir
principalmente en la ciudad de México en donde por los afios cuarenta esto
obligé al acomodo de dicha poblacién en edificios de alquiler en el centro de
la ciudad e incluso para 1952 se estimaba que el 14% de la poblacién de la
ciudad vivia en alojamientos construidos por si mismos en asentamientos
irregulares dentro del Distrito Federal (Ward, 1989).

Las condiciones en que vivian ahora en la zona urbana eran hostiles y
sujetas a una situacion inconfortable pero una comparacién con las
condiciones en las que vivian en el campo era suficiente para hacerles
comprender que estaban en una posicion privilegiada (Ward, 1989).

Al aplicar los argumentos vertidos del presente apartado al modelo de
analisis de Karger & Stoesz (2010), se puede observar que el fondo historico
prevaleciente entre los afios de 1940 y su transito por 1945 se caracterizaron

Politica de Vivienda Social & México



348

por una poblacién mexicana en migracion siguiendo la oportunidad laboral y
de vida que ofrecia la industrializacién por sustitucion de importaciones hacia
el interior de la Republica Mexicana, el problema en la situacion de la
vivienda fue que dicha migracién masiva provoco la total desorganizacion en
el crecimiento de la mancha urbana de las principales ciudades en México y
la precaria situacion de vivienda a la que dichas familias eran sometidas dada
la falta en la estructura de esas ciudades que no estaban preparadas para tal
ocupacion, problema al que no le fue impuesta ninguna politica de vivienda
como intento de solucidn porque el gobierno no consideraba como prioridad
tal necesidad dado que apenas empezaba el éxodo y provenia de un
fendmeno ajeno a México.

Al analizar el porqué no fue motivo de queja la falta de una politica por
parte de los ciudadanos afectados, es que aunque hubo una ligera mejora en
lo concerniente a las comunicaciones y con ello la viabilidad de hacer sentir
su requerimiento, si bien los campesinos encontraban condiciones hostiles en
las viviendas urbanas, al compararlas con las precarias condiciones de vida
del campo las consideraban un privilegio.

Magnitud del problema de la vivienda y politica de gobierno

En 20 afios de migracion que sucedieron desde la década de los 40°s
se transformé la ocupacién del territorio mexicano, mientras que la mayor
parte de los mexicanos se encontraba viviendo en precaria situacion en las
zonas rurales, ahora con 17; 218, 011 viviendo en las zonas rurales y con 17;
705, 118 viviendo en las zonas urbanas, practicamente la poblacion se
repartia en un 50% casi exacto en cada zona segun el censo de poblacion de
1960 (INEGI, 2011).

Aunque hasta 1960 la poblaciéon urbana en México se iguald a la
cantidad de las zonas rurales, ya dentro de la década de los 40s en su
transicion con 1950 el gobierno mexicano encendio sefiales de alerta al
respecto de los problemas de vivienda en lo urbano pues en el ambito
sociodemogréfico los dos factores que llevaron a la vivienda a ser
considerada como parte de la agenda nacional fueron el incremento
poblacional que desde 1940 se incrementd de 20 millones de habitantes a
casi 26 millones en 1950 y el proceso de urbanizacién que reportaba
problemas con el movimiento de la ocupacion urbana (CESOP, 2006).
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Pero aun con el problema que reportaba el proceso de urbanizacion
con ciudades sin estructura ni disefio para incrementar de manera sana su
mancha urbana y aunque el problema estaba justificadamente a
consideracion en la agenda publica, el gobierno mexicano no aplicé ninguna
politica formal de vivienda social para abordar el problema.

Entre 1950 y 1970 la poblacion en México se incremento casi al doble,
de 26 millones en 1950 a 48 millones en 1970 (INEGI, 2011), fue casi hasta
los 70’s que el gobierno mexicano instrumenta programas para el control de
la natalidad con la finalidad de detener el incremento poblacional que afecta
en varias areas entre ellas el de la vivienda en donde el crecimiento en la
demografia superaba con mucho a la produccién de vivienda en México y es
hasta después de 1970 cuando el gobierno mexicano aplicé activamente
programas de apoyo formal a la vivienda y empezd a darse el proceso de
institucionalizacion de la politica habitacional dentro de las prioridades del
gobierno federal, entre otras el nacimiento del “Instituto del fondo nacional de
la vivienda para los trabajadores, INFONAVIT" (CESOP, 2006).

El incremento demografico exponencial que se registrd en las
principales ciudades de México presion6 al gobierno en la implementacion de
una politica de vivienda de manera institucional, pero los motivos principales
de la aplicacién de esa politica se presentan a continuacion y se resumen al
final del siguiente apartado.

Interés del gobierno en una politica de vivienda en México

En el mundo se vivié una modernizacion a partir de la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial con la que vino un conjunto de garantias y de
intervenciones elaboradas por el Estado para asegurar estandares minimos
entre otras cosas en vivienda a todo ciudadano como un “derecho social” y
no como beneficencia (Herrera, 2003).

Pero en esa modernizacion en lo cultural, social y politico no se incluy6
a México puesto que hasta entonces México estaba considerado como un
estado semicolonial y para que la modernizacion llegase hasta tierras
mexicanas era necesaria la transformacion politica del pais en la democracia
(Arriaran, 1997).

Para 1964 México ingresaba al sexenio de gobierno bajo la figura de
su nuevo presidente, en cuyo régimen (con seguimiento de los periodos de
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presidentes de décadas anteriores), se administr la opinion publica y se
colonizd de opiniones oficiales el espacio publico, si ya la estrategia de
control por parte del gobierno venia utilizando un sistema de represion, se
acentuo en el periodo presidencial (Escobedo, 2003).

La democracia aun después de 19 afios de terminada la Segunda
Guerra Mundial no se presentaba en la politica en México, el régimen era
represivo y la entrada a la modernizacion y con ella el Estado de Bienestar
con elementos como la vivienda social no encontrd espacio en la agenda
publica puesto que en el régimen del presidente en 1964, el movimiento
estudiantil del 68 puso en evidencia los mecanismos de control autoritario del
orden politico y el espacio publico (Escobedo, 2003), por lo que era mas
importante para el presidente el asunto referente al control de los disturbios
estudiantiles que casi cualquier otra cosa.

El gobierno en 1968 no solo ejercié un poder casi absoluto sobre los
medios de comunicacion en México, también presiond a las empresas de la
industria de la televisién aplicando un impuesto especial del 25% mensual
sobre su facturacion de insercion publicitaria para luego ofrecerles retirar el
impuesto con la condicion de que pusieran el 49% de sus acciones a la venta
para que el gobierno pudiera adquirirlas, pero lo que finalmente logro fue un
mayor espacio gratuito para mensajes especiales que el gobierno estimara
importantes con la condicion de revisar cada tiempo determinado, para
asegurarse que los temas que emitian las televisoras no alteraban la paz
publica (Fregoso, 2002).

El mandato presidencial termind en 1970 y su sucesor empieza su
mandato en México desde el 1 de diciembre de 1970 e inici6 los cambios
institucionales a la vivienda de interés social dirigida a los trabajadores por
medio de créditos hipotecarios (Moreno, 2004), y a inicios de su periodo en
1972 el INFONAVIT asi como el FOVISSTE fueron creados en México y
nacieron como respuesta al articulo 123 de reconocer el derecho a la
vivienda de la clase trabajadora (CESOP, 2006).

Los motivos legitimos del disefio, instrumentacion y puesta en marcha
de una politica de vivienda social regularmente son dirigidos a proveer de
vivienda a la poblacion de menores recursos con el objetivo de cumplir con
los dictamenes establecidos en la Constitucion, pero en México la politica del
gobierno no ha sido siempre dirigida de esa manera y es por ello que hasta
antes del siglo XXI eran cuestionables los sectores de la poblacién a los que
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se dirigia el apoyo, no siendo exclusivo de tiempos recientes, desde los 70°s
cuando fueron desarrolladas las primeras instituciones formales en apoyo a
la vivienda social en México y hasta casi finales de los 80’s, se utilizé la
necesidad de la vivienda en las clases menos favorecidas de México para
recoleccion de votos de partido politico, pues se movilizaban contingentes
completos con la consigna de que asistieran a mitines politicos y votaran por
el partido politico oficial vigente en las elecciones, ya que a cambio habia
alguna forma de apoyo del gobierno para su colonia como instalacién de
servicios y otros favores (Ward, 1989).

Otra forma de control en la sociedad fue por medio de los lideres de
los grupos de poder que comandaban a la poblacidn entre los afios setenta y
ochenta, el gobierno permitia la obtencion de la tierra de manera ilegal a la
poblacion de escasos recursos por medio de dichos lideres a cambio de
apoyo politico para el partido en el poder (Ward, 1989).

De esta manera la prioridad de la direccion de la politica de vivienda
solucionadora de los problemas de la gente de menores ingresos en el pais
quedaba relegada a un segundo plano, obedeciendo primero al recurso de la
ilegalidad para favorecer a personas adheridas a grupos que le interesaban
mas al gobierno imperante en México.

Aplicando el modelo de anélisis de Karger & Stoesz (2010) a los
argumentos del presente y anterior apartados, se encuentra como fondo
histérico en la poblacién mexicana la presencia de un fuerte incremento
demografico en las zonas urbanas de las principales ciudades en México,
producto de la intensa migracion masiva del campo a la ciudad consolidada
con aproximadamente 25 afios de consistencia en el fendmeno, lo cual causé
problemas en la atencion a la demanda de vivienda en centros urbanos.

El problema no atendido en la cuestion de la vivienda social urbana
para el gobierno mexicano es la postergacion de la inclusion del tema en la
agenda publica, en parte dado el problema que afronta a raiz de los
disturbios por las protestas sociales que intenta confrontar mediante una
aguda represion a la libertad de expresion.

El siguiente régimen (1970) en México, decide incluir una politica de
vivienda pero utilizando la necesidad de la poblacion y las invasiones ilegales
de tierra para controlar a la poblacion, mantener la paz y legitimar al régimen
vigente.

Politica de Vivienda Social & México



352

Al analizar la politica del inicio de las instituciones nacionales de
vivienda en México se determina que nace primordialmente como una politica
con fines diferentes a los de la provision exclusivamente patrimonial de
vivienda social apoyada por el Estado (control social) y no para la atencién de
todos los ciudadanos sino unicamente a los adheridos al sector formal del
trabajo.

Politica de vivienda en México: realidad, aplicacion y provecho de
intereses particulares

En realidad la vivienda social en México nunca ha recibido recursos
suficientes pues incluso algunos de los principales recursos han provenido
del ahorro de los trabajadores mediante la aportacion de su salario que
hacen los patrones (Garcia, 2010). La otra la ponen los bancos que tienen un
interés en cobrar y ademas que ahora exigen cumplimiento de pagos (Boils,
2004).

Es por ello que desde 1987 el INFONAVIT modificé su sistema
financiero para adecuarlo a las condiciones de la economia inflacionaria a los
tiempos que vive el mundo, por lo que abandoné su papel de promotor de
vivienda y siguiendo los lineamientos del Banco Mundial que le impone
condiciones en base a los prestamos que le otorgé durante esa década entre
las cuales se exige que los créditos a la vivienda sean rentables, queda
unicamente como gestor administrativo de la vivienda de interés social,
responsabilizando al sector privado de la produccién de vivienda de interés
social en México (Maya, 2008).

La exigencia del Banco Mundial para con el INFONAVIT establece que
una “adecuada politica habitacional” debe ser rentable y por ello los intereses
cobrados por el instituto no deben ser menores a las tasas de inflacién, lo
que convierte al instituto en un negocio como lo hacen las empresas privadas
y perdiendo entonces su objetivo de fondo solidario (Boils, 2004).

Como lo dice el articulo 123 y obedeciendo el lineamiento, las
instituciones dedicadas a la vivienda social en México surgieron con la
estricta aplicacion de sus fondos destinados a la produccién masiva de
interés social dirigida a cumplir con la demanda de vivienda para los
trabajadores inscritos en el sector formal que contaban con ingresos bajos y
medios (Maya, 2008), en otras palabras, la institucion cumplia la labor pero
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no para ‘todos” los ciudadanos sino que la ayuda estaba destinada y
disefiada para un sector determinado (los trabajadores), para que la
aplicacion fuera eficiente, pero el proposito se desvio en el camino y la
politica de vivienda de interés social o politica de vivienda social (como se le
denomina mas comunmente en el ambito internacional), empezé a intentar
cumplir no solamente con las demandas del sector inscrito en la formalidad
para trabajadores con bajos ingresos sino a extenderse por encima de ellos,
emitiendo créditos para trabajadores que ganaran mas de 5 salarios minimos
y tal es el caso del precio de mercado que ya en el 2004 para la vivienda mas
econdmica era de $150,000 pesos, dejando a las clases sociales menos
favorecidas econdmicamente sin posibilidad de obtener una vivienda de
interés social (Boils, 2003).

Por otro lado, el hecho es que muy pocos créditos para adquisicion de
vivienda en México se proporcionan a familias cuyos ingresos estan por
debajo de los cinco salarios minimos ya que la politica de vivienda en
México, otorgando créditos a familias que ganan mas de 5 salarios minimos
deja fuera a mas del 75 % de las familias de menores ingresos en el pais, por
ello se puede decir que a partir de 1990 la vivienda social en México puede
considerarse en lugar que un derecho social, una mercancia (Boils, 2004).

En el 2011 el pais cuenta con muchas instituciones dedicadas
totalmente o en parte a la asignacion de recursos para apoyo a la vivienda de
interés social entre las que se encuentran: Infonavit; el Fondo de la Vivienda
del ISSSTE; el Fovi; y el Fonhapo, Banca/Sofoles, Shf, Conavi, Orevis.
(CONAVI, 2011).

La politica de vivienda por medio de las instituciones que nacieron
alrededor del afio 1972, transformaron su sistema de intereses en 1987
conforme la inflacion y los estatutos del Banco Mundial y desde 1990, la
politica de vivienda en México al otorgar créditos a las familias con més de 5
salarios minimos inscritos en el sector formal extiende su cobertura.

Las funciones que toda esta politica y la creacién de una cantidad tan
importante de instituciones dedicadas a la funcién de inversién de fondos en
el aseguramiento de la cobertura de vivienda para las clases menos
favorecidas en México no ha sido suficiente para acabar con el problema de
la vivienda social.

En la aplicacion de los argumentos vertidos en el presente apartado
para el modelo de andlisis de Karger & Stoesz (2010), se encuentra que el
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fondo histérico aplicable al afio 1990 en México incluye al Estado Mexicano
solicitando lineas de créedito para apuntalar el apoyo economico institucional
a la vivienda de interés social, lo cual causa un problema consistente en
verse en la obligacion de aceptar los lineamientos marcados principalmente
por el Banco Mundial al respecto de que el INFONAVIT abandone su papel
de promotor de vivienda para quedar Unicamente como gestor administrativo
de la vivienda de interés social. Se puede describir a la politica de vivienda
de ese momento en México como algo cercano a la nocién del mercado de
los bienes inmuebles.

El anélisis de la politica de vivienda de 1990 permite ver a las
instituciones publicas de la vivienda en México como algo cercano a una
funcién comercial al modificar su sistema de intereses a tasas no menores
que la inflacién siguiendo las exigencias marcadas por el Banco Mundial, asi
como con base a esos cambios extender el otorgamiento de créditos
solamente a las familias que ganen mas de 5 salarios minimos y que estén
inscritas en el sector formal del trabajo, diluyendo su objetivo principal de
representar un fondo solidario a la vivienda social.

Discusion tedrica

En la presente seccidn se abordara la teoria y experiencia de autores
relacionados con los cursos de accidn que ciertos gobiernos decidieron como
politica o incluso teorias que dichos autores han desarrollado como
proposicion de aplicacion propositiva a las funciones de las politicas de
gobierno principalmente en lo concerniente al marco institucional para bien
de sus pueblos.

El presente articulo esta dedicado al analisis de la politica funcional de
gobierno en México para la vivienda social, pero como ya se ha tratado en los
datos recopilados para los casos en que a México concierne, no existe una
perspectiva de politica funcional Unicamente para vivienda y que ésta no
tenga implicaciones en otras areas como el control social o el interés ya sea
economico o politico del gobierno mismo, o de sectores que no representan
al pueblo.

Igualmente en otros paises del mundo han existido problemas sociales
que en su momento no han dejado permear las acciones en politica social
hacia sus ciudadanos sin la intervenciéon de factores adicionales a los
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intereses entre ciudadania y gobierno. Las instituciones juegan un papel
importante en la aplicacion de politicas que pretenden llegar desde su origen
en el gobierno y forzosamente requieren de la operatividad institucional para
ser materializadas en realidades para el pueblo al que van dirigidas.

En Rusia un caso particular se puede explicar como una situacion
estandar del “dilema social’, en el que los ciudadanos no tenian confianza ni
en el gobierno ni en las instituciones y el escenario planteaba que los
ciudadanos e incluso una parte de los burdcratas del pais esperaban que se
detuvieran los sobornos si se convencian de que todos (o casi todos) los
otros burdcratas también deseaban cumplir con las reglas, esto es un caso
muy tipico del “dilema del prisionero” (Rothstein, 2000).

El caso aplica en el “dilema del prisionero”, puesto que evidentemente
la informacién es que “habia corrupcién” y en base a ello los jugadores
involucrados (gobierno, instituciones y ciudadania), hacen su jugada
esperando hacer la “jugada dominante” y asi terminar el juego para ellos.

El problema del “dilema social” empieza cuando el pueblo sabiendo
que hay corrupcion, decide jugar traicionando (evadiendo impuestos), puesto
que al cumplir sabe perfectamente que el gobierno traicionara de todas
maneras, entonces evadiendo impuestos el pueblo tiene la idea de que el
gobierno podra robar menos dinero de los ciudadanos . Por otra parte, si el
pueblo decide cumplir (pagar los impuestos estipulados), se arriesga a recibir
los mismos pobres beneficios que de hecho el gobierno iba asignar y robara
el resto.

De esta manera se logra el llamado “equilibrio del juego” o “equilibrio
de Nash”, en donde las fuerzas estan en “equilibrio” y el juego termina, pero
para el caso especifico, sin crecimiento nacional. Podemos ver que el
problema del dilema social radica en la desconfianza y afecta a todos los
jugadores involucrados.

El caso explicado tiene mucha similitud con el espectro social que se
maneja en México y a pesar de la democracia, la desconfianza sigue
existiendo y dafa el “‘juego social” que se ejerce entre la ciudadania y el
gobierno. En dos momentos historicos de las politicas de vivienda analizadas
del presente estudio (1900 y 1970), se ha explicado que la coercién a la
libertad de expresidn y la represion jugaron un papel importante para la
atencion de la vivienda social en México y que mientras los ciudadanos no
ejercieran su libertad de exigir las minimas condiciones de vida, estas no se
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lograrian, pero también se explicé cdmo poco después de 1970, una parte de
la ciudadania acepta la complicidad a conveniencia con el gobierno para que
sus invasiones a predios sean consideradas como tolerables aunque no
legales y conseguir asi un medio para acceder a la posesion de vivienda.

Entonces, el gobierno Mexicano olvida un punto importante puesto que
como podemos ver, al menos para el tratamiento del dilema del prisionero, la
autoridad tiene los mismos medios para defenderse que sus enemigos para
atacarla (Constant, 1991).

Los gobiernos pueden pensar que dada su jerarquia pueden presentar
un comportamiento diferente al que exigen a sus ciudadanos pero con el
ejemplo mostrado podemos observar que la prudencia es muy conveniente
en el accionar de los gobiernos ya que los ciudadanos tienen también un
poder que ejercer. En realidad el problema se puede agravar ya que la
corrupcion ejercida en los gobiernos tiende a extenderse hacia su poblacion.
Hay que recordar que a los reyes no les va bien el desorden, sabedores que
las costumbres de los ciudadanos se imitan a la de sus gobernantes
(Pierrotti, 2004).

Luego viene el otro problema, en que en los paises en los que los
ciudadanos no participan en las funciones de gobierno de manera activa
mediante su representacion libre, la libertad de prensa reemplaza en cierto
modo a los derechos politicos (Constant, 1991). Cuando incluso esa libertad
de prensa es reprendida, el pueblo queda incomunicado y ahora solo se
pueden hacer conjeturas que bien pueden ser ciertas o falsas y ahi esta el
principal riesgo.

Se menciona el riesgo porque la corrupcién es algo de dificil
comprobacion, entonces en muchas de las ocasiones el pueblo “cree” que la
hubo por parte de ciertas autoridades y se convierte en una subjetividad de la
que se tiene certeza en la mente, por €so entre mas gente pensemos que
sea corrupta, mas gente lo sera (Rothstein, 2000).

Entre las paradojas del mundo econdémico se encuentra la pregunta del
porqué si los paises en vias de desarrollo son constantemente apoyados por
las economias desarrolladas y las instituciones de apoyo econdmico
internacional, siguen en la misma o peor situacién econdémica. North (1990) y
Olson (1996) en Rothstein (2000), dicen que es la falta de las instituciones
eficientes la que explica el porqué de muchos paises pobres, a pesar del
crecimiento en la economia mundial (Rothstein, 2000).
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No es posible asegurar que el hecho de la ineficiencia sea el
componente del que nace todo el problema econdémico de una nacion, pero
tomando en cuenta que también existe la falta de credibilidad en las
instituciones proveniente de los argumentos que se han venido desarrollando
en el presente apartado, puede formarse una dimension mas completa al
respecto. Para Rothstein (2000), es muy simple, él destaca aumentar el
castigo por la corrupcion hasta el punto del miedo de ser atrapado para el
funcionario corrupto involucrado en fraudes (Rothstein, 2000).

Pero en el argumento de éste juego tenemos que involucrar ahora a la
gobernanza puesto que en la “teoria cultural” que explica Werlin (2003), en
México se utiliza un sistema “feudal” analizado por Cornelius y Craig (1991),
quienes describen ese sistema comandado por un patron de “camarillas”
quienes utilizan un sistema de poder donde la lealtad es méas importante que
los méritos, es decir que no importa la eficiencia de las instituciones o de los
funcionarios, sino que éstos se muestren sumisos y leales a quien los instalo
en el sistema (Werlin, 2003).

Por su parte Le Vine (1975) en Werlin (2003), describe mas bien en
México un elaborado sistema de patrocinio de amigos y familias extendidas
en redes que trabajan en base a “favores” como resultados a cambio de
regalos (Werlin, 2003).

Independientemente que la corrupcion sea comprobable o no, en
México el dafio por la desconfianza de la ciudadania en las instituciones y el
propio gobierno tiene efectos negativos que ya se han explicado, pero una
valvula que puede resultar en practica propositiva e incluso como
retroalimentacion del gobierno es la libertad de expresion del pueblo pues
con ella la manifestacion del sentimiento real de la ciudadania seria
escuchada y si bien actualmente se vive una libertad mayor en este aspecto
en México, en el mundo, en algun tiempo la palabra merecia total vigilancia
por parte de la autoridad e incluso era el instrumento indispensable de todas
las conspiraciones para el gobierno (Constant, 1991).

En su momento, el castigo de la opinion por parte del gobierno otorgd
el derecho al ciudadano de interpretar y sacar conclusiones, a razonar y
finalmente a colocar esos razonamientos en lugar de conocer los hechos
(Constant, 1991).

En el siglo IV antes de Cristo, Isocrates promovio la educacién politica
del ciudadano ateniense como piedra angular del proyecto politico, la
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educacion isocratica tenia cuatro puntos principales; el objetivo, era la
formacion del ciudadano, el sujeto, era el gobernante y los hombres cultos,
los contenidos, eran el hablar bien y el poder dirigir, y la metodologia, era la
practica de todo ello y el ejemplo (Pierrotti, 2004).

Encontramos en la doctrina isocratica un modelo principalmente de
educacion retérica tanto del ciudadano como del gobernante y la practica con
el ejemplo. Detalles fundamentales de la politica eficiente que muchos paises
y gobernantes ya han olvidado.

Es tan importante la educacion politica en un pais que como lo
describe Walter Bagehot (2005) en Lujambio y Martinez (2005); el Estado en
el que todos los ciudadanos votan solamente puede existir “si la educacion es
solida y la inteligencia es difundida” (Lujambio y Martinez, 2005).

Nuevamente citando a Isocrates en la congruencia del discurso, se
percibe en su explicacion la importancia que tiene la retdrica tanto en los
ciudadanos activamente politicos como en los comandos de gobierno cuando
describe “de los mismos argumentos que nos sirven para persuadir a los
otros, de ésos nos valemos para reflexionar” (Pierrotti, 2004).

Su comentario encierra la importancia de la formacion en politica
predicando con el ejemplo desde la perspectiva de que la acciones
provenientes del convencimiento mismo de quien las propone. Incluyendo la
calidad moral y las virtudes tanto del funcionario politico como del ciudadano.

Ya también en su momento Isécrates abordd el tema especifico
aunque por ser el tiempo de la monarquia hablaba del buen monarca como
un retorico cabal que maneja las situaciones a través de su palabra y
conducta moral intacta (Pierrotti, 2004).

El ejemplo y el discurso del presidente en México poco antes del afio
1900 dejaba claro que su calidad moral y sus virtudes distaban mucho de las
que podria pregonar un monarca cabal manejando sus politicas a ejemplo de
su conducta, pues el vivir en un palacio mientras sus ciudadanos vivian en
chozas no le permitiria credibilidad entre la poblacion.

El apuntalamiento constante de Isdcrates en el entrenamiento
profundo del orador y su virtud moral buscando a toda costa la congruencia
perfilaba a un politico eficiente en tiempos de Atenas antes de Cristo, incluso
sin reprobar ningun discurso puesto que decia que todo discurso que fuera
util por mas minimo que fuera el tema, seria aprobado para su exposicion
(Pierrotti, 2004).
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Habiendo discutido acerca del discurso y la comunicacion necesaria
entre las partes de la aplicacion politica, volvemos al conflicto que trae la
desconfianza ya que los gobiernos caen en un grave error al reservarse el
privilegio exclusivo de comunicar sobre sus propios actos. Pierde credibilidad
toda autoridad que no permite respuesta sobre sus propios argumentos
(Constant, 1991).

Mas que nada el dafio viene porque no solo el gobierno sino
cualquiera que una vez nos ha mentido, tiene un duro trabajo en volver a
ganar nuestra confianza. Como en todo conflicto, también en la teoria de
juegos “el historial del juego” importa. (Rothstein, 2000).

A este respecto la pregunta es si los ciudadanos en México podrian
creer en que los programas de vivienda social en el pais son benéficos
cuando al menos en los cuatro momentos del presente estudio (1900, 1945,
1970 y 1990), los fines que ha perseguido la politica de vivienda social en
México tuvieron un sesgo con respecto al fin primordial del bien social.

Si el historial del juego importa, ain con el esfuerzo que hicieron los
gobiernos mencionados para dotar de una u otra manera a la poblacion de
vivienda adecuada para apuntalar la calidad de vida de los mexicanos, a
causa del descredito que sufre el Estado como institucién al transcurso de
sus acciones en los diferentes regimenes, pudiera ser que la poblacién no lo
valore.

Se ha insistido en que los recursos econdmicos son la parte que coarta
los logros y las iniciativas de politica social pero hay opiniones en cuanto a
que la inadecuada gobernanza, mas que los recursos, es la principal razén
para explicar la brecha entre los paises pobres y los paises ricos (Werlin,
2003).

Si en un pais se inhibe o se elimina la libertad de prensa y los
derechos politicos, el pueblo sencillamente se rinde y se desentiende
totalmente de los asuntos publicos y aunque haya recursos econdmicos, se
rompe la comunicacion entre el gobierno y el pueblo (Constant, 1991).

Asi el pueblo entra en una ruptura de grandes dimensiones y la
desconfianza hace que el pueblo se separe en opiniones diferentes, en este
punto es importante la reconstruccién de las instituciones pues la confianza
en las instituciones “eficientes” crea confianza interpersonal. (Rothstein,
2000).
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Para ello es muy importante implantar fuertes normas de conducta
ética y atacar con ellas el comportamiento de intereses personales. Utilizar
caminos coercitivos no es la respuesta porque las “reglas de la ley” no
funcionan para aumentar la confianza en las instituciones. (Rothstein, 2000).

Resumiendo el argumento tedrico diremos que a los gobernantes les
conviene el uso moderado de los discursos y sus principios éticos y morales
para tratar con la muchedumbre. La disposicion de animo es muy necesaria
en los ciudadanos de un pueblo para con los que gobiernan porque por esto
las ciudades llegan a ser muy felices y poderosas (Pierrotti, 2004).

Isocrates vinculd los conceptos de felicidad y poder diciendo que la
armonia en la disposicién de animo de unos para con otros significaba el
éxito (Pierrotti, 2004).

En Inglaterra en algun tiempo para Walter Bagehot la idea del pueblo
fue: “la masa del pueblo inglés estda politicamente satisfecha y es
politicamente respetuosa”, lo cual hace innecesario concederle el sufragio
(Lujambio y Martinez, 2005).

Metodologia de analisis

Para analizar la politica de vivienda en México desde el afio 1910
hasta el afio 2000, se ha utilizado en el presente documento el modelo de
andlisis de politica social de Howard Jacob Karger y David Stoesz (2010),
desde una evaluacion “cualitativa”.

Se ha seleccionado dicho modelo como el adecuado para el presente
analisis porque entre sus objetivos estd el evaluar la congruencia de la
politica social en relacion a la misién y los objetivos de un determinado
modelo de estado de bienestar y en éste caso en particular se trata de
verificar si la politica de vivienda en México ha venido cumpliendo los fines
sociales que se requieren conforme a la perspectiva funcional de los
gobiernos en turno, dentro del periodo de tiempo establecido en el analisis.
Por otro lado, el modelo analiza la consistencia en el establecimiento de sus
precedentes histérico-funcionales de un modo sistematico, los cuales estan
directamente involucrados en la revision de la direccion teorica del bienestar
social que debe guiar la politica social analizada, lo cual también al parecer
del autor del presente articulo, es aplicable a la informacién que contiene el
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presente estudio dada la cantidad de afios involucrados en el periodo
analizado.

El presente trabajo esta redactado de manera cronologica y luego el
mismo cuerpo de datos, se revisa en cuatro fases correspondientes al
analisis de la politica para mejor comprensién de su estructura conforme al
modelo de analisis de Karger y Stoesz (2010).

Los encabezados de cada segmento cronoldgico se titulan: La vivienda
en la etapa pre-revolucionaria en México, La etapa de industrializacion en la
Republica Mexicana, Magnitud del problema de la vivienda y politica de
gobierno, Interés del gobierno en una politica de vivienda en México, Politica
de vivienda en Mexico: realidad, aplicacion y provecho de intereses
particulares.

La revision de las cuatro fases interpretadas en el modelo de Karger y
Stoesz (2010), se analizan como sigue: fase 1.- fondo historico, fase 2.-
descripcion del problema que requirio la politica, fase 3.- descripcion de la
politica y fase 4.- analisis de la politica. Se sugiere al lector detectar en la
lectura de cada seccién el tratamiento de la argumentacion que define el
analisis identificando cada uno de los segmentos analizados y de esa manera
lograr una mejor comprension de las dimensiones tratadas en el escrito.

Se han identificado cuatro momentos historicos en lo correspondiente
a las politicas de vivienda en México desde la perspectiva del gobierno en
turno, de tal suerte que el lector podra encontrar cuatro momentos con sus
correspondientes fases interpretadas para el analisis del modelo de Karger y
Stoesz (2010). Lo anterior quiere decir que a medida que el lector se adentre
al escrito, podra encontrar cada momento histérico contando con un
antecedente que le da pie al ejercicio de la politica, la descripcion del
problema que requiri6 la politica de vivienda en su momento, la descripcion
de la politica aplicada y el analisis critico de la politica. Notara el lector que
para cada politica de vivienda implementada en México surgié una necesidad
0 problematica diferente.

Los principales sujetos tratados en el presente estudio incluyen a los
ciudadanos mexicanos y a algunos presidentes en México (los que involucran
los cuatro momentos descritos), en los que historicamente se encontré algun
o algunos factores convergentes que dieron pie a politicas de vivienda o en
su defecto, aunque dichos factores requerian de una politica de vivienda
urgente, el gobierno en turno decidio no actuar.
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Las dimensiones que se tratan en forma de l6gica argumentativa en el
presente estudio son principalmente la vivienda social, la democracia, la
libertad civil, la comunicacion y el interés politico. En lo concerniente a las
limitaciones del estudio, es importante considerar que las dimensiones
mencionadas no son abordadas en su totalidad o en forma exhaustiva sino
unicamente con el fin de dar un apoyo en la construccién basica de la idea
dirigida a la politica de vivienda y sus conexiones con las funciones de
gobierno tomando en cuenta ésta aplicacion. Si se busca tomar el argumento
que se construyo en cualquiera de las dimensiones mencionadas como base
total en la aplicacion de algun otro estudio, se sugiere que la dimension sea
ampliada hacia el anélisis o conexion que se requiera.

Resultados

En base a los datos y la construccion de las argumentaciones en el
presente documento, se pueden detectar cuatro momentos que se dieron a
cabo en diferentes tiempos desde el gobierno de Porfirio Diaz, hasta el afio
2000 en México para la aplicacion de las politicas de vivienda desde la
perspectiva de la funcién gubernamental.

Se detectan dichos momentos porque se encontraron factores
comunes a medida que se desarrollé la argumentacion apegandonos al
analisis del modelo utilizado de Karger & Stoesz (2010).

Los cuatro momentos en la historia de la politica de vivienda social en
México que forman una constante en su aplicacion desde el periodo antes del
afio 1910, son los afos: 1900, 1945, 1970 y 1990. En cada uno de ellos
existe un fondo histdrico, un problema que requiri6 de una politica y una
accion para responder a dicho problema (o la politica fue ninguna accién).
Estos tres puntos encajan con precision en el modelo de analisis de Karger &
Stoesz (2010).

En 1900 el gobierno mexicano aprovecho la inestabilidad politica y
social de los ciudadanos para ignorar sus necesidades de vivienda mientras
que los motivos del presidente fueron no invertir en vivienda social para
aprovecharse del ingreso publico en su propio beneficio.

En 1945 el gobierno mexicano tampoco invirti6 en una politica de
vivienda porque con la industrializacion por sustitucion de importaciones, la
acumulacién de ciudadanos en las zonas rurales del pais apenas se estaba
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dando y las condiciones hostiles que los campesinos encontraban en la zona
urbana comparadas con las que experimentaron en el campo les parecian
privilegiadas.

En 1970 a pesar de que el gobierno por primera vez estaba por
implementar el inicio del establecimiento de instituciones dedicadas a la
vivienda social en México, los motivos primordiales eran el de la
reivindicacion del régimen, el apoyo coercitivo al partido oficial y el control de
la sociedad por medio de la obtencién de la tierra de manera ilegal para la
poblacion de escasos recursos utilizando a sus lideres.

En 1990 las instituciones adquieren deuda del Banco Mundial y
privilegian su cobertura a los ciudadanos con mas de 5 salarios minimos
dejando fuera de su politica a una gran cantidad de familias de escasos
recursos con lo que la politica de vivienda social en México desde entonces
puede considerarse simplemente como la venta de una mercancia, en lugar
del legitimo logro ciudadano de un derecho social.

Conclusiones

En resumen podemos aseverar que con el analisis del presente
documento, se concluye que la politica de vivienda social en México desde la
perspectiva funcional gubernamental en los cuatro momentos ya estudiados
(afio 1900, 1945, 1970 y 1990), ha tenido otro objetivo primordial que la
intencién de cumplir el que establece la Constitucion Mexicana de proveer a
la familia de vivienda digna y decorosa (Diario oficial de la federacion, 2010),
mas bien los objetivos han tenido la intencién de cumplir fines e intereses
tanto econdmicos como politicos, convenientes a personas ajenas a la
poblacion que mas lo necesita.

Retomando la discusion teorica del presente escrito se entiende que
un camino para el desarrollo de una politica de vivienda social consistente y
dirigida a los ciudadanos en México desde la perspectiva funcional
gubernamental pudiera darse con el fortalecimiento en la confianza de las
instituciones, con politicos de fuertes principios éticos y morales que manejen
de una manera magistral la retérica de sus argumentos con congruencia,
ante un ciudadano bien informado y preparado en cuestiones de politica de
su pais.

Politica de Vivienda Social & México



364

Referencias

Arriaran, S. (1997). Filosofia de la posmodernidad. Critica a la modernidad desde América
Latina. México: UNAM/Facultad de Filosofia y Letras.

Boils, M. G. (2003). La vivienda en el ambito rural. Notas: Revista de informacién y analisis,
23, pag.- 42-54.

Boils, G. (2004). EL Banco Mundial y la politica de vivienda en México. Revista mexicana de
sociologia, 66(2), 345-367.

CESOP (2006). Antecedentes en Vivienda, Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica.  (Actualizacion: 23 de marzo de 2006) [en linea],
www.diputados.gob.mx/cesop/ (Pégina consultada el 23 de Marzo de 2011).

CNJUR (2010). La urbanizaciéon mundial, Colegio Nacional de Jurisprudencia Urbanistica
A.C., (Actualizacién: 3 de Noviembre 2010) [en linea] http://www.cnjur.org.mx/docs/
articulos/origen%20de%20la%20planificacion%20urbana.pdf (Pagina consultada el 4
de Abril de 2011).

CONAVI (2011). Programa anual de vivienda: créditos y subsidios por modalidad y
organismo”, vivienda en cifras (Actualizacién: 13 de Noviembre de 2011) [en linea],
http://lwww.conavi.gob.mx/meta-anual-seguimiento-tren-vivienda/meta-anual-2010
(Pagina consultada el 13 de Noviembre de 2011)

Constant, B. (1991). Principios de politica, Reis: Revista espafiola de investigaciones
sociologicas, 54, 171-178.

DOF (2010).Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
febrero de 1857, Diario Oficial de la Federacion, 29 Julio, pags. 5y 77.

Escobedo, J.F. (2003). Movilizacién de opinion publica en México: el caso del Grupo Oaxaca
y de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, Derecho comparado de la
informacion, 2, 63-92.

Fregoso, J. (2002). México: controversia entre los medios de comunicacion y el gobierno,
Chasqui, 80, 24-929.

Garcia-Peralta, B. (2010). Vivienda social 1940-1999: actores publicos, econdémicos y
sociales. Cuadernos de vivienda y urbanismo, 3(5), 34-49.

Gonzalez, A. & Esquivel, M.T. (1992). La poblacién rural: dispersion y carencias, Demos, 5,
16-17.

Herrera, M. & Caston, P. (2003). Las politicas sociales en las sociedades complejas.
Barcelona: Ariel Sociologia.

INEGI (2011). Censo de poblacién y vivienda 1950, 1960 y 1970. Consulta en linea:
tabulados  basicos (12 de  Noviembre de 2011) [en linea],
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv1960/default.aspx. (Pégina
consultada el 12 de Noviembre de 2011).

Karger, H. J., & Stoesz, D. (2010). American social welfare policy. Boston: Allyn & Bacon.

Lujambio, A., y Martinez, B.J. (2005). Walter Bagehot en México. Estudios (ITAM), 73, 7-45.

J. Leal



365

Maya, E., Cervantes, J.F. & Rivas, A. (2008). Critica a la promocion privada de grandes
conjuntos urbanos habitacionales. Diez afios de cambios en el Mundo, en la
Geografia y en las Ciencias Sociales, 1999-2008. Actas del X Coloquio Internacional
de Geocritica, Universidad de Barcelona, 26-30 de mayo de 2008.

Morales, M.A. (2008). El salario y la previsidn social entre el derecho social y el fiscal.
Revista latinoamericana de derecho social, 7, 125-148.

Pierrotti, N. (2004). Isocrates: retérica y poder politico en la formacién del ciudadano
ateniense del siglo IV A.C. Proyecto Clio, 30.

Pozas, H.R. (2006). Los nudos del tiempo: la modernidad desbordada. México, D.F: Siglo
XXl editores.

Puentes, S.A. & Guerrero, V. (2001). El sector publico en México: de la sustitucion de
importaciones a la sustitucion de importaciones. Revista momento econémico, 117,
35-49.

Rionda-Ramirez, J.I. (2006). Reforma institucional, conversion econdmica y remuneracion al
trabajo en México [en linea] www.eumed.net/libros/2006b/jirr8b (Pagina consultada
el 20 de Abril de 2011).

Rothstein, B. (2000). Trust, Social Dilemmas and Collective Memories. Journal of Theoretical
Politics, 12(4), 477-501.

Rousseau, J.J. (1998). El contrato social. México, D.F: Editorial Epoca.

SEDENA (2010). Momentos estelares del ejército Mexicano. Fasciculo 4: Porfiriato e inicio
de la Revolucion Mexicana. México, D.F: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA).

Schiaffini, M.P. (2007). La politica de comunicacién del Cardenismo y su impacto en la radio
publica, VI Congreso encuentro internacional de la unién latina de economia politica
de la informacién, la comunicacién y la cultura, México, D.F: Universidad Auténoma
Metropolitana.

Speckman, G.E. (2008). Nueva historia minima de México ilustrada. México, D.F: El Colegio
de México.

Villavicencio, J. & Duran, A.M. (2003). Treinta afios de vivienda social en la Ciudad de
México: nuevas necesidades y demandas. Scripfa Nova. Revista electronica de
geografia y ciencias sociales, 7(146), 028.

Ward, P. (1989). Politicas de bienestar social en México 1970-1989. México: Ed. Nueva
Imagen.

Werlin, H.H. (2003). Poor nations, rich nations: A theory of governance, Public Administration
Review, 63(3), 329.

Politica de Vivienda Social & México





