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Abstract. The global society of the XXI century has a crisis of values. The only important
thing is the money. This is serious and dramatic when this crisis is presented in the public
service because it interests to the whole society that needs a program of values that it serves
from foundation to government's action. This program of values is a Code of Ethics in the
public Administration that here intends.
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Resumen. La sociedad global del siglo XXI tiene una crisis de valores. Nada importa excepto
el dinero que lo justifica todo. Esto es grave pero es dramatico cuando esta crisis se presenta
en el servicio publico porque interesa a toda la sociedad que necesita un esquema de
valores que sirva de fundamento a la accion de gobierno. Este esquema de valores es un
Cadigo de Etica en la Administracién pablica que aqui se propone.

Introduccién

Esta propuesta inicia con un planteamiento doble; por una parte
formula un brevisimo analisis de la situacion actual del pais y por otro lado
plantea un recuento inicial de los problemas nacionales mas relevantes en
opinién del autor, y concluye que existe una especie de crisis/falta de valores
en la sociedad lo que a su vez produce otros muchos problemas que tienen
ese origen y que afectan al conjunto humano.

Esta crisis toma tintes especialmente graves cuando se manifiesta en
el quehacer publico por la trascendencia de la accion de gobierno a la
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sociedad y deja de aparecer el interés publico como fin ultimo de la gestion
publica y aparecen los intereses particulares o de grupo como orientadores
Unicos de los actos de gobierno.

Una de las posibles soluciones a las manifestaciones de corrupcion,
falta de transparencia, nepotismo, conflicto de intereses, tréfico de influencias
y demas vicios de la administracion publica se plantea como la necesidad de
establecer un Codigo de Etica para los servidores publicos que venga a
complementar los esquemas que ya existen. De hecho, desde el afio 2005
se publicé un documento denominado “Cédigo de Etica de los servidores
publicos de la administracion publica estatal” pero, siendo un esfuerzo
absolutamente respetable, como toda obra humana, es susceptible de
mejora.

Esta propuesta modestamente pretende complementar el
documento sefialado y por supuesto, no es la solucién magica ni la Unica
alternativa al problema; ademas de que puede y debe complementarse, pero
estoy convencido que puede ser un buen inicio.

Planteamiento del problema

Con la caida del muro de Berlin y la desaparicion del bloque
socialista a fines del siglo pasado, todo indicaba que el modelo de economia
de mercado basado en la libre competencia se presentaba como el unico
modelo econdmico viable para los paises del mundo.

No faltaron las plumas de siempre comprometidas con el
“establishment” que presurosas se aventuraron a vaticinar que una época
dorada de bienestar era practicamente inminente, y no obstante, al inicio del
nuevo siglo, los problemas del mundo en lugar de disminuir, parecen
incrementarse en cantidad y en la gravedad de los mismos.

Desde mi percepcion, uno de los problemas mas graves por
provocar a su vez otros tantos, es la ausencia de valores fundamentales en la
vida cotidiana de una gran parte de la poblacion.

De manera universal se han aceptado como valores fundamentales
como la igualdad de las personas, el respeto a la vida, a la ecologia, al
patrimonio de las personas, a los mayores y personas con capacidades
diferentes, al matrimonio, a la familia; valores como la solidaridad humana o
la filantropia; parecen haber sido reemplazados por el mayor valor que en
realidad se manifiesta como un “contravalor”, el dinero.
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En el ambito de la Administracién Publica, el problema resulta
doblemente preocupante por responsabilidad del los servidores publicos con
la sociedad para lograr el “Bien Comun”. Esto no puede lograrse sin factores
clave como la honestidad, la transparencia, la rendicion de cuentas, el
espiritu de servicio y la calidad de la actuacion de los servidores publicos.

Todo el tiempo escuchamos referencias negativas de la gestion
publica en todos sus niveles sin que al parecer los esquemas tradicionales de
control funcionen en vista de la situacion que todos o por lo menos la mayoria
percibimos.

La primera conclusion obligada es que la ética no esta siempre
presente en la actuacion de los servidores publicos y ello denigra la tarea de
gobierno y defrauda la confianza de los ciudadanos.

Resulta verdaderamente complicado resolver el problema de la
ausencia de ética en algunos casos de la Administracion Publica pero un
esquema normativo parece constituir un buen inicio aunque el camino por
recorrer es muy largo todavia. La propuesta de un Codigo seria solo el primer
paso.

Objetivos
Los objetivos de esta propuesta pueden resumirse de esta manera:

¢ Concretar la necesidad de implementar un esquema de ética y otros
valores sociales como forma de vida.

+ Definir la importancia de la ética en el servicio publico.

+ Disefio de una politica de ética en el servicio publico.

¢ Propuesta e implementacion de un Cédigo de Etica para los
servidores publicos del Estado de Nuevo Ledn.

¢ Mejorar el nivel y la calidad de la gestion de los servidores publicos
en beneficio de la sociedad.

Marco tedrico

En los albores del afio 2007, complejos y diversificados se
manifiesta la problematica nacional. De inicio es un afio politico donde no
solo se vota la Presidencia de la Republica y la renovacién del Congreso,
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sino la continuidad de un modelo socioecondémico que no ha reducido de
manera importante los grandes problemas del pais; o bien, la aplicacion de
un nuevo esquema politico y econémico acorde con las tendencias
internacionales o latinoamericanas para ser mas precisos y que sin negar la
realidad de la globalizacion y el libre mercado, ponen mayor énfasis en la
solucion de los problemas sociales.

En el caso de México, multiples son los problemas que aquejan al
pais, el raquitico crecimiento econémico, una pobre calidad de la educacién,
la tremenda inequidad en la distribucidn del ingreso, pobreza insultante como
consecuencia directa, inseguridad, procuracion e imparticion de justicia
cuestionadas, impunidad, falta de transparencia en la gestién publica y
deficiente rendicion de cuentas por mencionar solo algunos.

Uno de los problemas més graves y que a su vez provoca muchos
de otros, es la ausencia cada vez mas frecuente de valores que orienten los
actos de los ciudadanos.

Lo anterior, que es ya particularmente grave, adquiere tintes
dramaticos cuando encontramos esa ausencia o pérdida de valores en el
quehacer publico por la trascendencia a la sociedad de tal actividad.

La necesidad de garantizar la estabilidad politica de los pueblos, la
gobernabilidad democratica de los estados, el crecimiento econdémico y el
desarrollo social requiere la contribucion de todos los involucrados en su
consecucion, no sélo es responsabilidad de los gobernantes. Por ello se
demanda una nueva optica, bajo un ordenamiento Etico que guie las
acciones y comportamiento de los servidores publicos no unicamente en el
cumplimiento de sus atribuciones sino con la visién de un mayor compromiso
del Estado y la sociedad frente a los problemas publicos.

La complejidad de los acontecimientos que afectan a los individuos y
a la sociedad, y que también pone en riesgo la gobernabilidad de los estados
no podran ser acotados sin el soporte de un conjunto de principios y valores
compartidos que hagan causa comun para resolver las dificultades que
inevitablemente impactaran a la sociedad en su conjunto. La sinergia social
es determinante para atenderlos y garantizar una mejor calidad de vida para
todos.

Politica y ética son formas de comportamiento que no pueden
identificarse. Ni la Politica puede absorber a la ética, ni ésta puede reducirse
a la politica. Culpar a un inocente es no sélo injusto, sino éticamente
reprobable aunque algun estado hipotético lo haga por razones politicas. De
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la misma manera, la agresiéon a un pais pequefio y soberano es un acto
inmoral, aunque la potencia agresora trate de justificarla politicamente
aduciendo “razones de seguridad nacional”.

La Administracion Publica tiene un campo de accion especifico de
caracter puramente técnico si bien la participacion ciudadana cada vez mas
intensa en la determinaciéon de politicas publicas resulta ser la tendencia
mundial contemporanea, ello no impide que se observen valores
fundamentales en la gestion de gobierno. Al contrario, una gestion publica
que esté fundamentada en los principios de legalidad, de equidad y de
justicia tanto como en principios éticos generalmente aceptados, debe ser
pilar insustituible de todo régimen de gobierno.

Esta Administracion Publica en consonancia con los fines del
estado, debe propender por la generacién de dos elementos éticos
fundamentales que permitan el desarrollo de los valores: la ética dentro de la
institucion de gobierno y la ética hacia fuera traducida en la accion de
gobierno.

De esta manera, resulta impostergable que los principales actores
de la vida publica: el Estado, el Gobierno, los Municipios, las Agencias
Internacionales de Desarrollo, los Partidos Politicos, las Organizaciones no
Gubernamentales y hasta los Organismos privados deban asumir una mayor
responsabilidad social, un mayor compromiso en la solucion de los
problemas, y, simultaneamente crear una nueva ética que permita afrontar en
mejores términos los desafios que impone el ambito nacional e internacional.

Esto implica promover la consolidacion de una administracién ética
basada en éstos elementos: una cultura administrativa sélida (valores
construidos colectivamente), el interés publico como objetivo fundamental, el
talento humano como instrumento basico al servicio de ese interés supremo,
la calidad como caracteristica de la accion de gobierno, la combinacién de la
busqueda de bienes tangibles (materiales) e intangibles (armonia,
cooperacion, ausencia de conflictos, cordialidad) preocupacion por los
ciudadanos. Y en el marco de sus actuaciones, asumir la responsabilidad
social por las acciones de gobierno.

Los cambios en las sociedades y en las instituciones no ocurren per
se: son los individuos, actuando solos y a través de las instituciones, quienes
promueven Y realizan los cambios. De esta forma, una sociedad que aspire a
mayores logros en materia de desarrollo humano tiene que aspirar, a su vez,
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a consolidar en su seno una conciencia ética que privilegie los valores de
respeto a la dignidad humana, la honestidad, la justicia, el respeto a la ley , el
desarrollo humano, la convivencia pacifica y el medio ambiente.

Para lograrlo encontramos que la educacion ética integral es una
propuesta basica que alienta la formacion de funcionarios publicos y/o
ciudadanos responsables, emprendedores, honrados, respetuosos y
colaboradores. La pertinencia de esta propuesta se hace evidente para
detener el deterioro de los valores de la sociedad con el predominio del
dinero que es el mayor antivalor presente entre nosotros. La alternativa de
ganar - perder tan comun en nuestros dias, en vez del enfoque ganar—ganar,
se aleja abismalmente de la ética de solidaridad y la tolerancia.

El sistema educativo nacional en sus distintos niveles no debe
limitarse a preparar técnicos y profesionistas para el futuro. Su reto es formar
integralmente a las personas para hoy y para mafiana. Para que esto sea
posible, tendra que hacer un replanteamiento de sus procesos educativos y
de los contenidos de los mismos con un fuerte componente de valores
humanos y sociales.

A pesar de lo anterior, la labor educativa no sera suficiente si en el
seno de las familias de nuestro pais y en los centros de trabajo tanto publicos
como en el de las empresas privadas no asumen el papel central que en
materia civica les corresponde.

En este sentido es que se proponen acciones concretas que
privilegien una nueva ética que se caracterice por un mayor compromiso con
el desarrollo sustentable, la gobernabilidad democratica y el Estado de
Derecho lo que redundara en mas altos estandares de calidad de vida.

linstitucionalizacion de la ética

Los funcionarios, y en especial los de mas alto nivel, tienen la
responsabilidad de crear condiciones organizacionales que fomenten la toma
ética de decisiones mediante la institucionalizacion de la ética. Esto significa
aplicar e integrar conceptos éticos a la gestion publica y puede conseguirse
de tres maneras:

1. Mediante el establecimiento de una adecuada politica organizacional o
bien la creacion de un Codigo de Etica.
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2. Mediante la creacion de un Comité de Etica formalmente constituido o,
3. Por medio de la creacion de una cultura ética en la gestion organizacional.

Un Cédigo de ética y su instrumentacion por un comité formal

Un Cddigo es una declaracion de politicas, principios o reglas que
guian el comportamiento. Ciertamente, los cddigos de ética deben guiar la
conducta de las personas en todas las organizaciones y en la vida de todos
los dias.

La simple formulacién de un cddigo de ética no garantiza el cambio
en la organizacion publica o privada por si mismo de manera que el
nombramiento de un comité de ética, compuesto por directores tanto internos
como externos, se considera esencial para la institucionalizacion de una
conducta ética.

Las funciones de ese comité pueden incluir:

1. La celebracidn de reuniones regulares para discutir asuntos y
problemas de Etica.

2. El tratamiento de situaciones ambiguas.

3. La comunicacion del codigo a todos los miembros de la organizacion.
4. La verificacion de posibles violaciones al codigo.

5. La vigilancia del cumplimiento del codigo.

6. La premiacion del cumplimiento y la sanci6n a infracciones.

7. La revision y actualizacion del codigo.

8. La emision de informes de sus actividades a la sociedad.

Factores que contribuyen a promover normas éticas

Los dos factores que facilitan en mayor grado la promocion de normas éticas
son:
e Dar a conocer publicamente la existencia de éstas y difundirlas
ampliamente.
e La creciente presion que ejerce al respecto una opinion publica cada
vez mejor informada.
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Algunos ejemplos que pueden adoptar las empresas para tratar de que la
organizacion mantenga una conducta mas ética pueden ser los siguientes:

o Castigar efectivamente a los infractores, y hacerlo publico para
disuadir a los demas

e Realizar con frecuencia auditorias no previstas.

o Insistir regularmente en que la lealtad a la compafiia no es excusa
para incurrir en conductas o acciones impropias.

Por todo le expuesto y analizado se propone crear un codigo de
etica profesional para los servidores publicos del estado de nuevo leon, de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos del gobierno del
Estado y de los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leon.

Este Cddigo sera un conjunto de normas de conducta y ética
profesional que deberan observar todos los servidores publicos sefialados,
tanto en el cumplimiento de sus facultades como en la atencién a los
ciudadanos.

Este conjunto de disposiciones debera aclarar a quienes obliga
(todos los servidores publicos), el perfil ético minimo que debe tener el
servidor publico en Nuevo Ledn asi como las obligaciones y prohibiciones
fundamentales de los servidores publicos. Un aspecto primordial es el
establecimiento de procedimientos de queja de los ciudadanos que deben ser
simples e informales.

Este Codigo se aplicara independientemente de lo previsto en el
TITULO VII de la Constitucion politica del Estado referente a las
responsabilidades de los servidores publicos y de la responsabilidad
patrimonial de la administracion publica, de la ley de responsabilidades de
los servidores publicos del estado y municipios de nuevo leén, publicada en
el Periddico Oficial del Estado el 29 de enero de 1997, y al titulo séptimo del
codigo penal del estado referente a los delitos cometidos por servidores
publicos.

Otro aspecto importante que debe cubrir se refiere a reconocer y
premiar a lo servidores publicos que honren su trabajo con algun servicio o
acto relevantes a favor de la sociedad o de algun ciudadanos.
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Este Codigo debera hacerse del conocimiento de la sociedad y por
supuesto de todo aquél que ingrese al servicio publico para que pueda
exigirse su cumplimiento. Por supuesto no se pretende agotar el tema que
puede y debe mejorarse pero me parece que es un buen punto de partida.

Propuesta final

Anteproyecto de un codigo de ética profesional para los servidores publico
del estado de Nuevo Lebn

ARTICULO 1o. El presente Cddigo constituye un conjunto de normas de
conducta y de ética profesional que deberan observar los servidores publicos
del gobierno del Estado de Nuevo Ledn, de los Ayuntamientos del Estado de
Nuevo Lebn y de los organismos descentralizados y Fideicomisos del
Gobierno del Estado o de los Municipios del Estado tanto en el desempefio
de sus atribuciones como en su trato con el publico, a fin de asegurar la
observancia de la Constitucidn y las disposiciones que emanan de ella.

ARTICULO 2o0. Los servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley,
estan obligados a:

l. Velar por el respeto permanente de los derechos humanos de los
ciudadanos.

Il. Cumplir sus atribuciones de manera honesta, transparente y con la
mayor eficiencia posible.

Il Aplicar estrictamente la ley, sin hacer discriminacion alguna por
razones de raza, sexo, religién, edad, apariencia, condicion social o
militancia politica; sin perjuicio de otorgar los beneficios que la propia ley
prevé para los grupos que lo requieran.

V. Hacer del conocimiento de sus superiores, de manera inmediata,
cualquier acto que no cumpla con los requisitos anteriores.

V. Dar trato cortés y digno a los ciudadanos.

VI. Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de
su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, sustraccidn, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidos.
VII.  Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision; haciendo
énfasis en la honestidad y transparencia en su actuacion.
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VIIl.  Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier
forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que
pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

IX. Abstenerse, durante el periodo de su actuacién, solicitar, aceptar o
permutar, por si o por interpdsita persona, dinero, bienes muebles o
inmuebles en precio notoriamente inferior al que tenga en el mercado
ordinario.

X. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién
patrimonial, en los términos establecidos por la Ley.
XI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos

solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos.

ARTICULO 3o. Queda estrictamente prohibido a todos los servidores
publicos recibir dinero, compensacién, gratificacion o cualquier objeto a
cambio de los servicios o0 actuacion que sea su responsabilidad directa y
cotidiana.

ARTICULO 4°. Queda estrictamente prohibido a todos los servidores
publicos participar en asuntos donde exista conflicto de intereses por razones
familiares, econdmicas, profesionales o sociales.

ARTICULO 5°. Queda estrictamente prohibido a los servidores publicos
aceptar regalos, donaciones o servicios de parte de quienes directa o
indirectamente puedan beneficiarse de la actuacién los primeros.

ARTICULO 6°. Queda estrictamente prohibido aprovechar la posicién que su
empleo, cargo o comision le confiere para inducir a que otro servidor publico
efectue, retrase u omita realizar algin acto de su competencia, que le reporte
cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas
con quien exista parentesco o sociedad.
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ARTICULO 7°. Queda estrictamente prohibido Impedir por si o por interpdsita
persona, utilizando cualquier medio, que los posibles quejosos formulen o
presenten denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omisién
que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o
presenten.

ARTICULO 8o. Los regalos, recuerdos o atenciones materiales no podran
exceder del importe de cinco salarios minimos generales del Estado. Si el
importe de los regalos fuere superior, seran destinados a la beneficencia
publica.

ARTICULO 90. EI incumplimiento de las obligaciones contenidas en las
leyes y en este Codigo genera responsabilidad para los servidores publicos
que las infrinjan.

ARTICULO 10°. Los servidores publicos deberan capacitarse y actualizarse
continuamente en las materias relacionadas con su actuacion.

ARTICULO 11°. Los servidores publicos actuaran siempre con un absoluto
respeto a la ley.

ARTICULO 12°. Las quejas de los ciudadanos o de los propios servidores
publicos se formularan por personas mayores de edad en pleno uso de sus
facultades, por escrito, sefialando la autoridad responsable, el acto
reclamado, la fecha del acto reclamado, el motivo de la queja y la peticién
concreta. El Comité resolvera a mas tardar en tres dias lo conducente.

ARTICULO 13°. Se crea un Comité de Etica del Estado integrado por tres
ciudadanos de reconocida solvencia moral, tres representantes del gobierno
del estado y tres representantes de los Municipios para conocer las quejas de
los ciudadanos y de los servidores publicos , asesorarlos y canalizar dichas
quejas a las instancias correspondientes.

ARTICULO 14°. En las dependencias y entidades se estableceran unidades
especificas, a las que el publico tenga fécil acceso, para que cualquier
interesado pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos.
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ARTICULO 15°. Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios
que permitan advertir la presunta responsabilidad del servidor publico.

ARTICULO 16°. El incumplimiento a lo dispuesto en los articulos anteriores,
daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa, politica o penal que pudiera resultar.

ARTICULO 17°. El servidor publico que deje de desempefiar su empleo,
cargo o comision debera observar, hasta un afio después de haber concluido
sus funciones, lo siguiente:

a) En ningln caso aprovechard su influencia u obtendra alguna ventaja
derivada de la funcion que desempefiaba, para si o para las personas a que
se refiere la fraccion VIII del articulo segundo de este Codigo.

b) No usar en provecho propio o de terceros, la informacién o documentacién
a la que haya tenido acceso en su empleo, cargo o comision y que no sea del
dominio publico.

ARTICULO 18°. Las sanciones por contravenir a lo dispuesto por este
Caodigo consistiran en:

l. Extrafiamiento verbal privado o publico;

Il. Amonestacion escrita

Ml Suspension del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor
de tres dias ni mayor a una semana.

ARTICULO 19°. Para la imposicién de las sanciones administrativas se
tomarén en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que
desempefiaba el servidor publico cuando incurri6 en la falta, que a
continuacion se refieren:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de este Cadigo.

Il. Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico;

Il El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antiguiedad en el servicio;

Iv. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
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VI. El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

ARTICULO 20°. Si el Comité de Etica tuviera conocimiento de hechos que
impliquen responsabilidad penal, lo denunciara ante el Ministerio Publico o,
en su caso, instar al area juridica de la dependencia o entidad respectiva a
que formule las querellas a que hubiere lugar, cuando asi se requiera.

ARTICULO 22°. En caso de imposiciéon de sanciones, se levantara acta
circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen, teniendo la
obligacion de suscribirla quienes intervengan en ella, si se negaren a hacerlo
se asentara dicha circunstancia en el acta. Asimismo, se les apercibira de las
penas en que incurren quienes falten a la verdad.

ARTICULO 23°. En caso de imposicién de sanciones, el servidor publico
involucrado tendra en todo tiempo derecho a ser oido y a presentar toda
clase de elementos para actuar en su defensa.

Conclusiones

Primera. Al inicio del tercer milenio los problemas que aquejan a
nuestro pais se incrementan en el numero de ellos y en la gravedad de los
mismos.

Segunda. Uno de los problemas mas graves por su trascendencia
hacia otros problemas es la ausencia de valores fundamentales en la
actuacién de un numero cada vez mayor de los ciudadanos.

Tercera. Los valores generalmente aceptados como el respeto a la
vida, a la libertad de expresion o transito; al patrimonio de las personas, a la
seguridad de los ciudadanos, la familia, la solidaridad, la filantropia; hoy en
dia aparecen como anacronismos sin sentido.

Cuarta.. En el caso del servicio publico resulta doblemente
preocupante por la importancia para la sociedad de dicha actividad que
valores como la honestidad, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, el
espiritu de servicio, la calidad de la actuacion de los servidores publicos y la
ética publica en su conjunto estén seriamente en entredicho en el mejor de
los casos.

Propuesta cédigo de ética
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Quinta. La Etica tiene un caracter netamente cientifico porque busca
el “conocimiento de las cosas por sus Ultimas causas” en lo que
tradicionalmente se ha llamado ciencia.

Sexta. La Etica en cuanto ciencia, es estrictamente racional, esto
es, no es producto de las emociones, intuiciones o de la pasion. La ética
tiene como fundamento la razén.

Séptima. La Etica es una ciencia practica pues estd hecha para
realizarse en la vida diaria.
Octava. La Etica en una ciencia normativa porque da normas para la

vida, orienta la conducta practica, dirige, encauza las decisiones del hombre.
En resumen es rectora de la conducta humana.

Novena. La Etica debe por lo anterior manifestarse en un Codigo que
regule esa conducta pero aplicada sobre todo a la Administracion Publica por
que los actos de los servidores publicos involucran recursos también publicos
y deben estar inspirados en el Bien Comun. Si tal supuesto no se cumple o
no lo hace por completo, se pone en entredicho la legitimacion del propio
sistema y se traiciona la confianza de la sociedad que debe tener en sus
gobernantes.
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