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Abstract: This research analyzed the transparency and regulatory compliance in the auditing
of the financial statements of the Decentralized Public Bodies (OPD) responsible for Health in
the 32 Federal Entities in Mexico during the period 2015 to 2021. An exhaustive review
methodology was employed through consultation in the transparency portals at the national
level and/or the national transparency portal. The findings indicate that only 34.3% of the
entities published at least one opinion during this period. Of the 224 possible fiscal years, only
46 (20.5%) complied with the publication of opinions. Half of these opinions were found to be
qualified, while 32.6% were unqualified. The variability in the results suggests the need to
establish a more uniform regulatory framework to improve transparency and compliance in
Mexico's health DPOs.
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Resumen: Esta investigacién analizo la transparencia y el cumplimiento normativo del
dictamen de los estados financieros en los Organismos Publicos Descentralizados (OPD)
responsables de la Salud en los 32 Entidades Federativas en México durante el periodo 2015
a 2021. Se emple6 una metodologia de revision exhaustiva a través de la consulta en los
portales de transparencia a nivel nacional y/o del portal estatal de transparencia. Los hallazgos
indican que solo 34.3% de las entidades publicaron al menos un dictamen durante este
periodo. De las 224 posibles publicaciones correspondientes a las 32 entidades en los
ejercicios fiscales 2015 a 2021, solo 46 (20.5%) cumplian con la publicacién de dictamenes.
Se encontrd que la mitad de estos dictamenes tenian salvedades, mientras que solamente el
32.6% no presentaban salvedades. La variabilidad en los resultados sugiere la necesidad de
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establecer un marco normativo mas uniforme para mejorar la transparencia y el cumplimiento
normativo en los OPD de Salud en México.

Palabras clave: Auditoria, politica publica, sistema de salud, transparencia, estados
financieros

Introduccion

En el escenario contemporaneo de la administracion publica; la transparencia
y rendicion de cuentas son elementos que cada vez han sido mas
indispensables para el desarrollo y buen funcionamiento de los Organismos
Gubernamentales, ayudando a la reduccién de la corrupcion y a la mejor
eficiencia de los recursos publicos. El presente estudio se enfoca en la
investigacion del cumplimiento en materia de rendicion de cuentas conforme a
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la
publicacion del dictamen externo de los estados financieros para los
Organismos Descentralizados responsables de la Salud en las 32 entidades
federativas comprendidos de los ejercicios fiscales 2015 a 2021, asi como
mencionar la opinion resultante del trabajo elaborado por el auditor externo.

El Dictamen emitido por un contador publico certificado tiene por objeto
otorgar una opinién sobre la formulacién de los Estados Financieros conforme
a las normatividades en la materia. Al conceder la presuncién de la veracidad
de los hechos y opiniones expresados, la palabra del auditor juega un papel
fundamental en la generacién de confianza y credibilidad de los estados
financieros presentados por la Organizaciones (Grisanti B & Andrés, 2014).
Este papel se vuelve ain mas relevante para los Organismos Publicos
Descentralizados (OPDS), que operan en un marco de libertad administrativa
para asegurar el bienestar y la salud publica de la poblacién mexicana.

La administracion de los servicios de salud en México fue
Descentralizada en el afio 1996 con el objetivo de proporcionar a las Entidades
Federativas una mayor autonomia y responsabilidad en la prestacion de los
servicios de salud a la poblacion. Como resultado, cada entidad federativa
tiene la responsabilidad de administrar y gestionar sus propios recursos
financieros y prestar servicios a la poblacién en sus respectivas entidades
federativas (Secretaria de Salud, 1996)., asi como contar con la
responsabilidad social de transparentar y dictaminar sus estados financieros
conforme a lo establecido en el articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion.
Segun el articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion, las personas morales
tienen la opcion de dictaminar sus estados financieros, un proceso que
contribuye a la transparencia y a la responsabilidad financiera. (CFF, 2021)
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Sin embargo, la transparencia en la presentacion de estos estados
financieros y el cumplimiento de las normativas y regulaciones relativas al
dictamen de estados financieros ha sido un tema de debate y escrutinio. A
pesar de que la ley federal y las leyes estatales exigen la publicacién
transparente de estos dictamenes en portales de transparencia, el dictamen
no se presenta como una obligacion explicita, mas bien como una sugerencia
para la opinion de cumplimiento a las obligaciones, asi como para contribuir a
la aclaracién de aplicaciones contables en el registro. (Fierro, 2002)

El objetivo de la presente investigacion se enfoca en analizar la
transparencia y el cumplimiento normativo en la dictaminacion de los estados
financieros de los OPDS en México mediante la revisiéon de los portales de
transparencia de las entidades federativas y el portal nacional de transparencia
y acceso a la informacién publica. La investigacion se realizo rastreando si los
OPDS de Salud habian publicado los dictamenes de los estados financieros
durante el periodo de 2015 a 2021.

Este estudio no solo es relevante para los OPDS y los profesionales en
el campo de la contabilidad y la auditoria, sino que también tiene implicaciones
significativas para los legisladores, reguladores y la poblacion en general. Al
proporcionar un analisis riguroso de la transparencia y el cumplimiento
normativo en la dictaminacion de los estados financieros de los OPDS, se
busca contribuir al debate académico y mejorar las practicas de gestion en el
sector de la salud en México.

A continuacion, se presentaran los antecedentes historicos y legislativos
pertinentes al estudio. Posteriormente, se desplegara el marco teérico que
sostiene la investigacion, incluyendo el proceso de dictaminacion de los
estados financieros, la descentralizacion de los servicios de salud en México,
y los conceptos de transparencia y cumplimiento normativo. Se expondran los
hallazgos obtenidos a través de la metodologia de investigacion empleada v,
finalmente, se presentaran las conclusiones derivadas del estudio.

Metodologia de la Investigacion

Para llevar a cabo esta investigacion, se empleé una metodologia de analisis
documental y de datos a partir de la informacion disponible en los portales de
transparencia de las entidades federativas, asi como en el portal nacional de
transparencia y acceso a la informacion publica en México. EI método tiene un
enfoque cualitativo y considera una técnica de investigacion documental
exploratoria. (Hernandez, S., 2008).
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El objetivo era determinar la frecuencia y consistencia de la publicacidn
de los dictdmenes de los estados financieros por parte de los Organismos
Publicos Descentralizados de Salud (OPDS) en el periodo comprendido entre
los afios 2015y 2021.

Técnica

A través de una técnica documental exploratoria, se hizo una consulta
documental utilizando medios de busqueda de portales oficiales como el portal
nacional de transparencia, o las paginas oficiales de transparencia de las 32
entidades federativas, asi mismo fueron consultadas bases de datos
académicos, tales como sciencedirect, SPJ, Google académico, Scopus, Web
of Science y Scielo. Se ha elegido el caracter exploratorio para buscar las
fuentes oficiales y evaluar el cumplimiento de las entidades responsables de
la salud.

Recopilacion de Datos

El primer paso de la metodologia consistié en la recoleccion de datos a partir
de los portales mencionados anteriormente. Se registrd la informacion
pertinente sobre la publicacion de los dictdmenes de los estados financieros
de cada OPD de Salud en cada entidad federativa de México.

Analisis de Datos

A continuacion, los datos recopilados se sometieron a un analisis cuantitativo
y cualitativo. En el andlisis cuantitativo, se determind la proporcién de OPDS
que publicaron sus dictdmenes de estados financieros en cada afio durante el
periodo de estudio.

En el analisis cualitativo, se evalud la consistencia y el cumplimiento de
las normas de presentacion y transparencia de los dictamenes. También se
compard la practica de la publicacion de dictdmenes de los estados financieros
entre diferentes OPDS y entidades federativas.

Interpretacion de Resultados

Basandose en el andlisis cuantitativo y cualitativo, se interpretaron los
resultados para identificar patrones, tendencias y desviaciones con respecto a
la publicacion de los dictamenes de estados financieros por parte de los OPDS.

Presentacion de Hallazgos

Finalmente, los hallazgos obtenidos a través del andlisis de datos se
presentaron de manera clara y coherente, enfocandose en las conclusiones
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que pueden extraerse sobre la transparencia y el cumplimiento normativo en
la dictaminacién de los estados financieros de los OPDS de Salud en México.

Cabe destacar que este enfoque de investigacion también posee ciertas
limitaciones, principalmente debido a la dependencia de la disponibilidad y
calidad de los datos publicados en los portales de transparencia. Sin embargo,
estos desafios son inherentes a cualquier estudio que se basa en la
informacidn publica y no disminuyen la validez de los hallazgos y conclusiones
de esta investigacion.

Antecedentes

La transparencia y el cumplimiento normativo de la transparencia en México
han sido temas de interés creciente en la ultima década. Esta atencion se ha
dado en parte debido a la creciente necesidad de mejorar la transparencia, la
rendicién de cuentas y el buen manejo de los recursos en el sector publico
mexicano (Martinez & Heras, 2011).

Los estados financieros dictaminados son un instrumento crucial para la
transparencia y la rendicion de cuentas, ya que proporcionan una vision clara
y precisa de la situacion financiera de una entidad. La dictaminacién de los
estados financieros esta regulada por una serie de normas y procedimientos
que garantizan su precision y fiabilidad. Segun el Comité de Terminologia del
Instituto Americano de Contadores Publicos, el dictamen "es la opinién del
contador publico en funciones de auditor. Es un documento por medio del cual
el contador publico independiente sefiala brevemente la naturaleza y el
alcance de la auditoria que ha realizado y expresa la opinién que se ha formado
respecto de los estados financieros correspondientes.(la Cruz-Rodriguez,
2014)

Sin embargo, el nivel de cumplimiento de la publicaciéon de estos
dictamenes y su respectiva dictaminacién por parte de los OPDS ha variado
significativamente a lo largo de los afios y entre las diferentes entidades
federativas, segun lo revisado en los portales de informacion de transparencia.
En este contexto, la presente investigacidn surge como una respuesta a la
necesidad de examinar mas de cerca la dictaminacion de los estados
financieros de los OPDS de salud en México, con un enfoque particular en la
transparencia y el cumplimiento normativo en el periodo 2015-2021.

Marco Teorico

Dictaminacion de Estados Financieros:
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El dictamen de estados financieros es un proceso critico y sofisticado que
requiere de habilidades y conocimientos especializados. Se refiere al examen
minucioso de los estados financieros de una entidad por parte de un contador
publico independiente, con el propdsito de formar y expresar una opinién
profesional sobre si estos reflejan razonablemente la situacién financiera de la
entidad.(Yafiez Rodriguez & Avila Mazzocco, 2015) El dictamen, por tanto, no
es una simple revision contable, sino una evaluacién y juicio basado en las
pruebas y técnicas de auditoria aplicadas .(Caballero, 2017)

Segun el Instituto Americano de Contadores Publicos, el dictamen "es
la opinion del contador publico en funciones de auditor...expresa la opinidn que
se ha formado respecto de los estados financieros correspondientes."(la Cruz-
Rodriguez, 2014). Esto significa que el dictamen es mas que una simple
afirmacion de la veracidad de los estados financieros; es un juicio profesional
y experto formado después de un exhaustivo examen.

Descentralizacion de los Servicios de Salud en México:

La descentralizaciéon de los servicios de salud en México es un fenémeno
importante que ha tenido implicaciones significativas en la gestion de los
servicios de salud a nivel local. Desde la década de los 80, México ha
experimentado un proceso de descentralizacidon en el que las
responsabilidades de administracion de los servicios de salud han sido
transferidas de la federacion a los estados y municipios. Esta descentralizacion
ha tenido como objetivo mejorar la eficiencia y efectividad de los servicios de
salud, pero también ha presentado desafios significativos, incluyendo la
necesidad de mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en la
administracion de los recursos de la salud.(Guadalupe & Garcia, 2012)

Transparencia y Cumplimiento Normativo:

La transparencia y el cumplimiento normativo son dos conceptos clave en la

gestion del sector publico. La transparencia se refiere a la disponibilidad y
accesibilidad de la informacion sobre las actividades y decisiones del sector
publico. EI cumplimiento normativo, por otro lado, se refiere a la adherencia a
las leyes, regulaciones y normas que rigen las actividades del sector publico.
(LGTAIP, 2020)

En el contexto de la dictaminacién de los estados financieros de los
organismos de salud descentralizados en México, estos dos conceptos son
fundamentales. La transparencia es necesaria para garantizar que los
ciudadanos y los érganos de control tengan acceso a informacién precisa y
completa sobre la gestion financiera de estos organismos. El cumplimiento
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normativo, por otro lado, es esencial para garantizar que estos organismos
operen de acuerdo con las normas y regulaciones aplicables, lo que incluye la
adecuada dictaminacion de sus estados financieros. (LGTAIP, 2020)

En este sentido, la dictaminacion de los estados financieros es una
herramienta crucial para fomentar tanto la transparencia como el cumplimiento
normativo. Al proporcionar una opinién independiente y experta sobre los
estados financieros, los dictamenes pueden ayudar a identificar y corregir
problemas, fortalecer la confianza del publico en la gestién financiera de los
organismos de salud, y promover la adherencia a las normas y regulaciones
financieras.

Ademas, cabe sefialar que la dictaminacion de los estados financieros,
especialmente en el sector de la salud descentralizado, es vital para garantizar
la transparencia y el cumplimiento normativo. Estos dictamenes ofrecen un
medio eficaz para verificar si los recursos financieros de los organismos
descentralizados se estan utilizando de manera eficiente y en conformidad con
las regulaciones financieras y fiscales vigentes.

Hernéndez et al., (2019), definen la Auditoria Financiera como la
revision de la informacion contenida en los Estados Financieros, los cuales
comprenden los estados de Situacion Financiera, Resultado Integral, Estado
de Cambios en el Capital Contable y Estado de Flujos de Efectivo. El auditor a
traves de sus conocimientos y experiencia emiten “una opinion sobre la
razonabilidad de estos en materia del cumplimiento a las disposiciones
normativas financieras vigentes y aplicables a la fecha de su
revision’(Hernandez et al., 2019)

En conclusion, la dictaminacion de los estados financieros es un proceso
de vital importancia para los Organismos Publicos Descentralizados de Salud
en México. No solo garantiza la transparencia y el cumplimiento normativo,
sino que también contribuye a la confianza del publico en la integridad y
eficiencia de estos organismos.

Analisis de Datos

La metodologia de esta investigacion incluyé la revision exhaustiva de los
portales de transparencia de las 32 entidades federativas de México y del
portal nacional de transparencia. Se examinaron las publicaciones de
dictdmenes de los estados financieros para los afios 2015 a 2021. A partir de
este analisis, se observd que so6lo 11 de las 32 entidades federativas
(representando un 34.3% del total) habian publicado al menos una vez un
dictamen de sus estados financieros durante los afios estudiados. Estas
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entidades incluyen Aguascalientes, Baja California, Ciudad de México, Nuevo
Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y
Zacatecas. Ver tabla 1.

Tabla 1. Dictamenes de estados financieros de los OPD de Salud publicados en el
portal de transparencia en el periodo de 2015 a 2021

Entidad Federativa Ejercicios dictaminados  Total  Fundamento legal

Art. 55 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Aguascalientes 2015 a 2021 7 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios

Art. 81 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Baja California 2017, 2018, 2021 3 Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California

Art. 75 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Baja California Sur No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Baja California Sur

Art. 74 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Campeche No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Campeche

Art. 85 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Chiapas No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas

Art. 77 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Chihuahua No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua

Art. 121 Fracc. XXVII B, Ley de Transparencia,
Ciudad de México 2017, 2019, 2020, 2021 4 Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Art. 70 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Coahuila de Zaragoza | No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Campeche

Art. 29 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Colima No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Colima

Art. 65 Fracc. XXVI, Ley de Transparencia y
Durango No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango

Art. 26 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Guanajuato No disponible 0 Acceso a la Informacion para el Estado de
Guanajuato

Art. 81 Fracc. XXV, Ley No. 207 de

Guerrero No disponible 0 Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Guerrero

Art. 69 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Hidalgo No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Hidalgo

Art. 8 Fracc. V - n, Ley General de

Jalisco No disponible 0 Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Art. 92 Fracc. XXX, Ley de Transparencia y
Meéxico No disponible 0 Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios

Art. 35 Fracc. XXV, Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Michoacéan No disponible 0
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Morelos

Nayarit

Nuevo Lebn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Total

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2023)

No disponible

No disponible

2015 a 2021

No disponible

2017 a 2021

No disponible

2019 a 2021

No disponible

2017 a 2021

2016, 2018

No disponible

2019, 2021

No disponible

No disponible

2020, 2021

2016 a 2021

y portales Estatales de Transparencia.
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Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo

Art. 51 Fracc. XXII, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos

Art. 33 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit

Art. 95 Fracc. XXVI, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn

Art. 70 Fracc. XXV, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

Art. 77 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla

Art. 66 Fracc. XIV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Querétaro

Art. 91 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo

Art. 84 Fracc. XXXI, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi

Art. 95 Fracc. XXXVII, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa

Art. 70 Fracc. XXV, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

Art. 76 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco

Art. 67 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas

Art. 63 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala

Art. 15 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Art. 70 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan

Art. 39 Fracc. XXV, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas

Tabla 2. Resultados de opinion de los dictamenes publicados por los OPD de Salud
en el portal de transparencia de los ejercicios 2015 a 2021
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Entidad Ejercicio Despacho Opinion
Aguascalientes 2015 GFC Vega Franco y Cia., S.C. Con salvedad
2016 COCOFI, S.C. Con salvedad
2017 Russell Bedford Aguascalientes, S.C. Con salvedad
2018 BHR enterprise world wide México Con salvedad
2019 RSM México Bogarin, S.C. Con salvedad
2020 Garxo Grupo Asesor, S.C. Con salvedad
2021 Martinez Loredo, S.C. Con salvedad
Baja California 2017 Beltran Corona y Cia, S.C. Sin salvedad
2018 Beltran Corona y Cia, S.C. Sin salvedad
2021 MXGA Gomez y Sanchez Aldana, S.C. Con salvedad
Ciudad de México 2016 n.d. Con salvedad
2017 Prieto, Ruiz de Velasco y Cia., S.C. Con salvedad
2019 Altieri, Gaona y Hooper, S.C. Abstencion de opinion
2020 Rivera y Asociados, S.C. Abstencion de opinion
2021 Apertum Firm Consultores, S.C. Abstencion de opinién
Nuevo Ledn 2015 Sepllveda Zambrano, S.C. Con salvedad
2016 Sepllveda Zambrano, S.C. Con salvedad
2017 Sepulveda Zambrano, S.C. Con salvedad
2018 Sepulveda Zambrano, S.C. Sin salvedad
2019 De la Paz Costemalle - DFK, S.C. Sin salvedad
2020 De la Paz Costemalle - DFK, S.C. Sin salvedad
2021 De la Paz Costemalle - DFK, S.C. Sin salvedad
Puebla 2017 Zaragoza rocha y Asociados, S.C Sin salvedad
2018 Zaragoza rocha y Asociados, S.C Sin salvedad
2019 PriceWatherhouseCoopers, S.C. Sin salvedad
2020 AuDyc Consultores, S.C. Sin salvedad
2021 AuDyc Consultores, S.C. Sin salvedad
Quintana Roo 2019 Manuel Alonso Albor Diaz Con salvedad
2020 Manuel Alonso Albor Diaz Con salvedad
2021 Manuel Alonso Albor Diaz Con salvedad
Sinaloa 2017 Baker Tilly Garza Garcia Con salvedad
2018 Chazev, Ames y Cia, S.A.de C.V. Con salvedad
2019 Chazev, Ames y Cia, S.A. de C.V. Con salvedad
2020 Chazev, Ames y Cia, S.A. de C.V. Con salvedad
2021 Chazev, Ames y Cia, S.A. de C.V. Con salvedad
Sonora 2016 HLB Sonora Negativa
2018 Crowe Howart Con salvedad
Tamaulipas 2019 Raquel Gonzélez Farias Sin salvedad
2021 Raquel Gonzalez Farias Sin salvedad
Yucatan 2020 Priego Castro, Arcos y Asociados, S.C. Negativa
2021 Priego Castro, Arcos y Asociados, S.C. Negativa
Zacatecas 2016 Acosta Escalante y Cia., S.C. Sin salvedad
2017 Acosta Escalante y Cia., S.C Sin salvedad
2018 Venegas Loera y Cia., S.C Con salvedad
2020 DESPACHO VENEGAS, LOERA Y CIA, S.C. Con salvedad

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2023)
y portales Estatales de Transparencia.

Gréfica 1. Resultados de las opiniones contenidas en los dictamenes de estados
financieros publicados por los OPD de Salud (2015 a 2021) en los portales de
franpsarencia.
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H No publicado H Abstencidon de opinién
Negativa Sin salvedad

B Con salvedad

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2023)
y portales Estatales de Transparencia.

Destaca que solo Nuevo Ledon y Aguascalientes publicaron
consistentemente sus dictimenes de estados financieros todos los afios.
Zacatecas, por su parte, realizé dictamenes de 2016 a 2021 pero no publico
los correspondientes a los afios 2019 y 2021. Otras entidades, como Sinaloa
y Puebla, publicaron dictdmenes de 2017 a 2021. Ciudad de México dictamind
y publicé los ejercicios de 2017, 2019, 2020 y 2021, y Baja California hizo lo
propio para 2017, 2018 y 2021. Quintana Roo publico dictdmenes de 2019 a
2021, Tamaulipas en 2019 y 2021, Sonora en 2016 y 2018, y finalmente,
Yucatan en 2020 y 2021. De los 224 ejercicios fiscales consultados, solo se
publicaron 46 dictamenes, lo que representa un cumplimiento del 20.5%.

En términos de los resultados de las auditorias, 23 de los 46 dictdmenes
(el 50%) resultaron en una opinién con salvedades. Un 32.6% (15 dictdmenes)
se emitieron sin salvedades. Se encontraron tres dictamenes con opiniones
negativas y tres abstenciones de opinion debido a la falta de documentacién
suficiente para formar una opinion, cada categoria representando el 6.5% del
total. En el caso de Zacatecas, no se contd con la opinion del auditor para los
afios 2019 y 2021 ya que no se publicaron los resultados de esos ejercicios.
Al desglosar la informacion por entidad federativa, se obtiene un panorama
mas detallado de la dictaminacion de los estados financieros en cada una de
ellas.
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Aguascalientes, que cumplié con la publicacién de los estados
financieros durante los siete ejercicios, obtuvo una opinién con salvedades en
cada uno de ellos. Cabe destacar que cada ejercicio fue dictaminado por un
despacho de auditores distinto.

Baja California, que obtuvo una opinion sin salvedades en los afios 2017
y 2018 (auditados por el despacho Beltran Corona y Cia, S.C.), present6 una
opinién con salvedades en el ejercicio 2021, dictaminado por MXGA Gémez y
Sanchez Aldana, S.C., un despacho distinto al de los afios anteriores.

La Ciudad de México tuvo una opinién con salvedades en 2017 y
abstenciones de opinion en los ejercicios de 2019, 2020 y 2021, donde los
auditores indicaron que no contaban con informacion suficiente para emitir una
opinion.

Nuevo Ledn, en los afios 2015 a 2017, obtuvo una opiniéon con
salvedades por parte del despacho Sepulveda Zambrano, S.C. Sin embargo,
este mismo despacho emiti6 una opinion sin salvedades en 2018.
Posteriormente, el despacho De la Paz Costemalle - DFK, S.C., que audito del
2019 al 2021, continu6 otorgando opiniones sin salvedades.

Puebla fue auditado por Zaragoza Rocha y Asociados, S.C. durante
2017 y 2018, recibiendo una opinidn sin salvedades. Esta opinién se mantuvo
en los afios subsecuentes, con auditorias realizadas  por
PriceWatherhouseCoopers, S.C. en 2019 y por AuDyc Consultores, S.C. en
2020 y 2021.

Quintana Roo, auditado por el C.P.C. Manuel Alonso Albor Diaz en los
ejercicios de 2019 a 2021, obtuvo una opinién con salvedades.

Sinaloa recibi6 una opinion con salvedades en todos los ejercicios del
2017 al 2021. El auditor en 2017 fue Baker Tilly Garza Garcia, y de 2018 a
2021 fue Chazev Ames y Cia, S.A. de C.V.

Sonora fue auditado por el despacho "HLB Sonora" en 2016, obteniendo
una opinién negativa. En 2018, el despacho Crowe Horwath emitié una opinién
con salvedades.

Tamaulipas fue auditado por la C.P.C. Raquel Gonzalez Farias en 2019
y 2021, recibiendo una opinién sin salvedades.

Yucatan obtuvo una opinidn negativa en 2020 y 2021 de la mano del
despacho "Priego Castro, Arcos y Asociados, S.C."

Finalmente, Zacatecas obtuvo una opinion sin salvedades en 2016 y
2017, auditado por el despacho Acosta Escalante y Cia., S.C. Posteriormente,
fue auditado por Venegas Loera y Cia., S.C., obteniendo una opinién con
salvedades.
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Conclusiones:

La investigacion de la dictaminacion de los estados financieros de los
Organismos Publicos Descentralizados de Salud en México ha proporcionado
una serie de resultados significativos, que evidencian tanto las fortalezas como
las debilidades en el cumplimiento normativo y la transparencia de estas
entidades.

En primer lugar, es importante sefialar que solo 34.3% de las entidades
federativas han optado por dictaminar sus estados financieros y publicar los
resultados al menos en un afio durante el periodo de estudio (2015-2021). De
estos, sélo Nuevo Leon y Aguascalientes han dictaminado y publicado
consistentemente los resultados cada afo. Este hallazgo resalta la necesidad
de incrementar el nivel de transparencia y cumplimiento normativo en todos los
estados, especialmente en aquellos donde la dictaminacién de los estados
financieros no ha sido una préactica habitual.

En cuanto a las opiniones emitidas por los auditores, es relevante que
el 50% de los dictamenes resulté en una opinién con salvedades, indicando
que existe espacio para mejorar en términos de gestiéon financiera y
cumplimiento de normas contables y financieras. El hecho de que el 6.5% de
los dictamenes haya resultado en opiniones negativas o abstenciones de
opinién, sugiere la existencia de deficiencias graves que necesitan ser
abordadas de manera urgente.

El andlisis de la informacion por entidad federativa ha permitido
identificar las tendencias particulares en cada uno de los estados. Es de notar
que cada entidad presenta una situacién Unica, reflejada en el tipo de opiniones
recibidas y en la constancia o variabilidad de las auditorias a lo largo del
tiempo.

En conclusion, esta investigacion ha demostrado que, aunque ha habido
avances notables en algunos estados en términos de dictaminacion de los
estados financieros y transparencia, aun hay un largo camino por recorrer para
alcanzar un cumplimiento normativo 6ptimo en todos los Organismos Publicos
Descentralizados de Salud en México. Sera importante seguir monitoreando
estos desarrollos y promover mejores practicas para garantizar una gestion
financiera eficaz y transparente en este sector critico.
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